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 ЗМІСТ 

СЛОВО ДО ЧИТАЧА

1.Освіта нового тисячоліття: виклики, породжені свободою 

1. 1 Коли закінчуються проблеми
1. 2 Реформи проти реальності: які зміни потрібні освіті?
1. 3 Основні принципи запропонованого варіанту освітньої політики
2.Стратегія та вектори руху до нової освіти України

2.1 Дошкільна освіта.

Вектор перший: від погляду на дошкільну освіту як «неперспективну» до визнання цінності та неповторності дошкільного віку.
  Тетяна Вороніна, головний редактор журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», член Національної спілки журналістів України;

 Тетяна Науменко, заступник головного редактора журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», канд.пед.наук.


Вектор другий: від розбещеного Я-виховання до виховання громадянина на народознавчих і духовних засадах.

Тетяна Вороніна, головний редактор журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», член Національної спілки журналістів України;

 Тетяна Науменко, заступник головного редактора журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», канд.пед.наук.

 Вектор третій: від управлінського хаосу до неухильного виконання Закону України "Про дошкільну освіту"  
Марія Балашова, Заслужений працівник освіти України
2.2 Загальна середня освіта.

· Вектор перший: від зовнішнього управління до школобазованого менеджменту.

Віктор Громовий, голова Координаційної Ради Асоціації лідерів освіти України,Заслужений учитель України (м. Київ - Кіровоград)                   
· Вектор другий: від адміністрування  до освітнього лідерства, від директивного управління людьми до процесно орієнтованого управління.
Віктор Громовий, голова Координаційної Ради Асоціації лідерів освіти України,Заслужений учитель України (м. Київ - Кіровоград)                     
· Вектор третій: від розтягнутої на 12 років початкової школи І-ІІІ ступеню до  окремих шкіл(початкової, основної, старшої).

Володимир Звиняцьковський, д.ф.н., професор, зав. кафедрою соціально-гуманітарних дисциплін, проректор з наукової роботи Українсько –американського гуманітарного інституту «Вісконсінський міжнародний університет (США) в Україні» (м.Київ),
Оксана Філенко, к.ф.н., доцент Університету сучасних знань (м. Київ)                   
· Вектор четвертий: від стереотипів пострадянської школи до нової філософії шкільної освіти.
Олег Гірний, кандидат технічних наук, старший науковий співробітник лабораторії змісту освіти Львівського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти

· Вектор п’ятий: від "тіньової" економіки виживання до ефективного фінансово-економічного менеджменту школи.

 Юрій Шукевич, директор Київського фінансового ліцею, Голова Асоціації керівників шкіл м. Києва
· Вектор шостий: від розмитих законодавчих  актів   ПРО вчорашню освіту до

              чітко прописанного закону ДЛЯ розвитку  інноваційної освіти"
Таміла  Гладка, аспірант кафедри політології та філософії  Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України
· Вектор сьомий: від вмираючих сільських шкіл до динамічних шкільних округів у сільській місцевості.

Іван Осадчий, начальник відділу освіти Ставищенської районної державної адміністрації Київської області, голова ради освітнього округу Ставищенського району, кандидат педагогічних наук.

· Вектор восьмий: від стандартів змісту освіти вчорашнього дня до нового Національного курикулуму.   

 Сергій Клепко, проректор Полтавського інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат філософських наук, редактор журналу «Постметодика» (м.Полтава)                   
Вектор дев’ятий: від середньої школи для середнього учня  до школи успіху 
Ганна Сазоненко, Директор Українського гуманітарного ліцею Київського національного університету імені Тараса Шевченка, кандидат педагогічних наук, Народний учитель України(м.Київ)                   
· Вектор десятий: від зрощування «Homo sapiens»( людини розумної) до виховання «Homo sapiens-sensibilis-agentis»( людини розумної-відчуваючої-діючої).

Леся Пушня, Асоціація вальдорфських ініціатив в Україні 

· Вектор одинадцятий: від нинішнього недосконалого і невчасного підручника  до світових стандартів навчального книговидання.

   Олександр Афонін, Голова Асоціації книговидавців і книгорозповсюджувачів України(м. Київ)                   
· Вектор дванадцятий: від тихої війни на знищення приватного сектора в шкільній освіті до свободи розвитку приватної школи в державній системі координат.

Людмила Паращенко, кандидат педагогічних наук, докторант Національної академії державного управління при Президентові України, почесний президент Асоціації приватних закладів освіти м. Києва, директор Київського ліцею бізнесу  (Київ)

· Вектор тринадцятий: від використання засобів навчання вчорашнього дня до ефективного використання ІКТ в школі

Олександр Кохан, віце-президент асоціації виробників та розробників засобів навчання, генеральний директор Інституту педагогічних інформаційних технологій, магістр комп'ютерних систем (м. Київ)                   
Валерій Редько, завідувач лабораторії навчання іноземних мов Інституту педагогіки АПН України, кандидат педагогічних наук, доцент (м. Київ)                   
· Вектор чотирнадцятий : від уніфікації шкільної освіти до ліцейської академічної освіти старшокласників

Володимир Бєлий, заступник директора з НВР фізико-технічного ліцею м. Херсона
· Вектор п’ятнадцятий: від монотонно-ляльководного до райдужно-дитиноцентрованого шкільного інтер’єру.
Олена Біла , кандидат педагогічних наук, доцент кафедри соціальної педагогіки, психології і педагогічних інновацій Південноукраїнського державного педагогічного університету ім. К. Д. Ушинського (м. Одеса)

· Вектор шістнадцятий: від домінування  авторитарної педагогіки до школи з радісним обличчям.
  Анатолій Сологуб, член-кореспондент АПН (м. Кривий Ріг)
· Вектор сімнадцятий: від підготовки вчителя – „гвинтика” до плекання учителя ХХІ століття
Тетяна Дрожина, керівник навчально-наукового Харківського гуманітарно-педагогічного інституту
· Вектор вісімнадцятий: від «залишкового» фінансування освіти до реалізації принципу «гроші ходять за учнем.
Володимир Бєлий, заступник директора з НВР фізико-технічного ліцею м. Херсона

· Вектор дев’ятнадцятий: від роботи з “резервом ” до підготовки нової генерації керівників шкіл
Олександр Остапчук, начальник управління освіти Тернопільської міської ради.

· Вектор двадцятий: від регіональних освітніх програм до європейської інтеграції у сфері освіти

Олексій Чернишов, ректор Донецького інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат педагогічних наук.
2.3 Позашкільна освіта

· Вектор перший: від пострадянської до модернової позашкільної освіти.

Ірина Мосякова, директор центру творчості дітей та юнацтва "Шевченківець" м. Києва

Вектор другий: від «позашкільної діяльності» до позашкільної освіти.

Ірина Первушевська, директор Рівненського міського Палацу дітей та молоді, керівник Лабораторії позашкільної освіти Рівненського Інституту післядипломної педагогічної освіти, Заслужений працівник освіти України. рівненський міський Палац дітей та молоді Рівненський міський Палац дітей та молоді
2.4 Вища освіта та освіта упродовж усього життя
· Вектор перший: від зовнішнього управління вищою освітою до університетської автономії.

Сергій Квіт, Президент Національного університету «Києво-Могилянська Академія», доктор філологічних наук, професор
· Вектор другий: від штучного відокремлення академічної науки і освіти до органічного поєднання освітнього процесу з науковим на базі університетів.
Сергій Квіт, Президент Національного університету «Києво-Могилянська Академія», доктор філологічних наук, професор
· Вектор третій: від завершення "загальної освіти" до фахової
університетської освіти 
Володимир Звиняцьковський, зав. кафедрою, проректор з наукової роботи Українсько –американського гуманітарного інституту «Вісконськінський міжнародний університет»

· Вектор четвертий: від викладацької інертності до інформаційно-комунікативного авангардизму у вищій освіті.

Олена Біла , кандидат педагогічних наук, доцент кафедри соціальної педагогіки, психології і педагогічних інновацій Південноукраїнського державного педагогічного університету ім. К. Д. Ушинського (м. Одеса)

· Вектор п’ятий: від традиційних курсів підвищення кваліфікації педагогів до Відкритого університету інноваційної педагогіки
Тетяна Волобуєва, проректор з наукової роботи Донецького обласного інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат педагогічних наук.

· Вектор шостий: від прищеплення та накопичення теоретичних знань до виховання пожиттєвого вміння продукувати нове наукове знання.
Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»
· Вектор сьомий: від домінанти  доступності до збалансування доступності та якості вищої школи через налагодження співфінансування вищої школи.
Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»
· Вектор восьмий: від лінійного освітнього планування розвитку вищої школи до інноваційної освітньої політики та інституціалізації саморегульованого освітнього ринку.
Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»

· Вектор дев’ятий: від р-революційного підходу до входження у Болонський процес до гармонізації її основних постулатів з позитивним досвідом вітчизняної вищої школи.
Григорій Клочек, ректор Кіровоградського державного педагогічного університету імені Володимира Винниченка(м. Кіровоград)
СЛОВО ДО ЧИТАЧА

Пошук ефективної відповіді на виклики часу вимагає від нас окреслення шляхів модернізації освіти та об’єднання зусиль суспільства, спрямованих на практичну реалізацію ефективної політики розвитку людини.  Це зрештою має привести до покращення якості життя українців, накопичення і примноження інтелектуального капіталу нашої країни. Тому важливим завданням усього нашого освітнього співтовариства є генерування освітньої політики, що розуміється не як галузева політика Міністерства освіти і науки України , а як загальнонаціональна суспільна стратегія.
Лише публічний діалог у суспільстві з питань модернізації освіти може створити передумови  для поширення, стимулювання та подальшої інституціоналізації стратегічного процесу вироблення освітньої політики та поширення пов’язаних з ним практик інтелектуальної та аналітичної роботи.
Мова йде не тільки про діалог між владою і педагогічною громадою, а і про  діалог усередині педагогічної громади. Діалог  - це саме те, що нам вкрай потрібне і для проведення педагогізації влади, бізнесу, ЗМІ, спорту … 

На жаль, сьогодні діалог із стратегічних питань розвитку освіти у нас фактично відсутній. Започатковані Міжнародним благодійним фондом "Україна-3000" щорічні «Артеківські діалоги» частково надолужують цю прогалину.
Саме за ініціативою учасників «Артеківських діалогів  2008», і  з’явилась Біла книга української освіти.  У виступах представників педагогічної спільноти, які взяли участь у цьому форумі, пролунали як констатації щодо сьогоднішніх освітніх реалій, так і конкретні пропозиції щодо необхідних змін. Сподіваємось, що акумульована в одній книзі точка зору професіоналів стане новим поштовхом до змін на краще у сфері освіти.
Крапки над І
(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Завтрашні конкуренти наших випускників шкіл сидять не тільки за сусідньою партою, а і в Південній Кореї, США чи у Новій Зеландії… Такими є реалії глобалізованого світу і якому національні системи шкільної освіти є складовими частинами світового освітнього простору. Тож головне завдання української школи полягає в тому, щоб допомогти нашій дитині набути певні конкурентні переваги на глобальному ринку праці.

· Навіть у еру Інтернету багато хто з нас умудряється жити за «залізною завісою» власних упереджень, обмеженості та невігластва.

                                                                Катерина Ющенко
Упродовж останніх років в Україні написано чимало матеріалів, які мають назву Біла Книга. Є Білі Книги  з реформування місцевих органів влади, з політики у сфері безпеки на автомобільному транспорті,  з питань забезпечення правової охорони та захисту прав інтелектуальної власності в Україні(«Інте​лек​ту​аль​на влас​ність в ін​но​ва​цій​ній еко​но​мі​ці Украї​ни»), з питань оборонної політики(видаються щорічно починаючи з 2006 року), з міграційної політики, з адаптації національного законодавства у галузі норм і стандартів до європейських вимог і навіть Біла книга кохання.

Біла книга української освіти, яку ви тримаєте в руках, вже власною назвою обумовлює свої основні завдання: дати характеристику реальному стану справ у освіті та окреслити напрямки руху до нової освіти України. Причому, увазі читачів пропонується реалістичний погляд на ситуацію в освіті саме з позиції педагогів-практиків, професійний погляд представників педагогічної спільноти щодо шляхів подальшого розвитку освітньої сфери країни. 

Цей матеріал не є "Білою книгою" з чорною ознакою. Його автори зосереджувались не на констатації існування тих чи інших проблем, не на фіксації негараздів освітньої сфери. Головною метою було окреслення простої і зрозумілої програми дій, реалізація якої призведе до появи нової якості освіти.

Біла книга дає розуміння того, які зміни, на думку представників педагогічної громадськості, є найбільш необхідними і яким чином необхідно впроваджувати ці зміни в освітню систему нашої країни з тим, щоб її розвиток був  успішним.

Мета Білої книги: не тільки допомогти Міністерству освіти і науки та місцевим управлінням освіти ознайомити громадськість країни з варіантами освітньої політики та можливостями, якими варто скористатися для вирішення проблем цієї надзвичайно важливої сфери, а і виявити думку зацікавлених сторін щодо кожного з таких варіантів чи кожної з таких можливостей.

Сподіваємось, що Біла книга сприятиме підвищенню ролі публічних дискусій  у процесі вироблення адекватної реаліям часу освітньої політики, стане одним із інструментів проведення реформування освітньої сфери у відкритий спосіб із урахуванням  думки професіоналів. 
Авторський колектив Білої книги зміг подолати ілюзію, що можна подолати кризу в українській освіті на базі застарілих уявлень про неї. 
Тільки та система освіти може займати лідерські позиції у світі, яка:

· вчить дітей «як думати», а не «що думати»;
· забезпечує їм «рівні можливості», а не рівність;
· допомагає опанувати ще не існуючі знання, а не змушує зазубрювати «вчорашні» знання тощо.
Має залишитись у минулому  суто радянське уявлення про шляхи виходу з кризи: потрібно лише усім разом почати краще працювати! Якщо ми не визначимо нові пріоритети, нові орієнтири руху, це буде Сізіфова праця.
Хвороби вітчизняної шкільної освіти є в принципі виліковними. Про це свідчить досвіт санації(оздоровлення) систем шкільної освіти у постсоціалістичних країнах, де вже ж таки вдалось утвердити чесну гру, відновити довіру між усіма учасниками освітнього процесу… 
  Оздоровлюючи нашу освіту, ми неодмінно повинні подбати про те, щоб ліки, які ми починаємо застосовувати, не виявились небезпечнішими за хворобу. 

Криза в шкільній освіті(а вона є глобальним явищем!) є багатогранною і вона вимагає багатогранного розуміння. Тож нам аж ніяк не можна піддаватись спокусі дати прості відповіді на складні питання. Такі відповіді завжди неправильні. Потрібні серйозні інтелектуальні надзусилля, а не лише рефлексивне мислення, заради осягнення усієї складності ситуації та напрямків руху до нової освіти України.

Авторів Білої книги об’єднує оптимістичне бачення нашого освітнього майбутнього: немає проблем як чинників, які заважають рухатись уперед. Є нові можливості, які відкриваються на шляху до вирішення нових завдань! Саме такий підхід націлює на дію, а не на пошук причин власної бездіяльності.

Підсумовуючи сказане, ще раз повторимо давню мудрість: дорогу здолає той, хто йде.  З огляду на Світову економічну кризу нам важко точно сказати, які реальні зрушення відбудуться в українській освіті цього року чи якою буде наша освіта через рік, але можна точно спрогнозувати якою вона буде через 10-20 років. Це буде модернова європейська освіта з передовими управлінськими технологіями та реально діючою інноваційною моделлю розвитку. Від нашого спільного поступу до нової якості освіти залежатиме пришвидшення чи сповільнення процесу побудови бажаної версії майбутнього української школи.

1. Освіта нового тисячоліття: виклики, породжені свободою 

Трудність полягає не у сприйнятті нових ідей,
 а у відмові від старих уявлень

              Джон М. Кейнс

1. 1 Коли закінчуються проблеми
З огляду на те, що ХХІ століття є «епохою змін», яка спонукає освіту України, як і освіту будь-якої іншої країни, вступити у стадію неперервного реформування, ілюзією є сподівання на те, що принаймні школа за нашого життя залишиться такою ж як і була. У наш час китайське прокляття («щоб ти жив у час змін!») втратило свій загрозливий зміст. Сьогодні динамічні зміни стали нормою у всіх сферах життя і іншої епохи, окрім епохи змін, тепер бути не може.
На жаль, запропоновані у цій книзі зміни в освіті, вже є вкрай запізнілими в ситуації, яку називають «освітньою катастрофою». І це не є перебільшенням, адже, зокрема, упродовж двох останніх десятиліть ми спостерігаємо масштабну катастрофу ресурсного типу, яка вже призвела до навіть фізичної руйнації приміщень закладів освіти, вимушеного використання засобів навчання вчорашнього дня тощо. На наші заклади освіти, особливо ті, що у сільській місцевості, не може не впливати демографічна катастрофа, яка веде до депопуляції України. «Дорослі люди – катастрофа для дітей», - так описала рівень педагогічної культури нашого суспільства одна старшокласниця на інтернетфорумі. 
Наростання загрожуючої катастрофи  посилює те, що упродовж усіх років незалежності на всіх рівнях управлінської ієрархії в освіті ті чи інші рішення приймаються:

а) неадекватно (без глибокого вивчення освітніх реалій та залучення професіоналів від освітянського «плуга»);

б) авторитарно (визначальним є вплив того чи іншого «начальника» на прийняття рішення та вирішальне значення має вплив на «начальника»  осіб, які мають «доступ до тіла»);

в) кулуарно (без широкого громадського обговорення та відкритої професійної експертизи). 

Звісно, не ми одні переживаємо крах старої традиційної моделі організації шкільної освіти. Ще на початку 90-х американський вчений Джордж Леонард зробив висновок: «Школа, якою вона постає нині перед нами, вичерпала себе. Будь-яка спроба поліпшити – а по суті  утримати – сучасну систему освіти лише відсуває її передсмертні корчі, незмірно збільшуючи фінансові та соціальні витрати... Ми повинні змінити нашу національну освітню мету: треба не модернізувати  школу, а споруджувати щось поза нею – назвемо це меташколою». Утім Джордж Леонард бачить у цьому і позитивні наслідки, адже «крах школи ознаменує зародження нової освіти, що розкриє творчий потенціал усіх наших дітей і незрівнянно піднесе успіхи кожного індивіда, помножить національні здобутки на порозі нового тисячоліття» («Америка», червень, 1994 р.).

Якщо управлінські структури усіх рівнів  не в змозі відвернути катастрофу в освіті, то слід  принаймні  забезпечити, щоб вона стала керованою, тобто процес демонтажу старої «арматури» (замість спонтанного і катастрофічного) набув свідомого і планомірного характеру. Одночасно має відбуватись цілеспрямоване та прогнозоване (а не стихійне як зараз!) конструювання нової освіти України.
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Головним інструментом у здійсненні освітнього процесу в школі залишається підручник. Нинішня система навчального книговидання програмує неякісний підручник невідповідний запитам школи за змістом, неадекватний за кількістю, несвоєчасний за доставкою.

                                                          Олександр Афонін

Керована катастрофа в освіті  - це спосіб дії у ситуації, «коли закінчуються проблеми». У цьому випадку ми не лише визнаємо очевидне (те, що шкільна освіта у її нинішньому вигляді зазнала катастрофи), а і почнемо інтенсивно думати як жити далі, почнемо якомога скоріше діяти.

Коли найсучасніший і , як здавалось його творцям, не тонучий корабель «Титанік» наштовхнувся на айсберг, його  капітан і команда сприйняли це як проблему. Тільки тоді, коли судно почало стрімко йти на дно, всі зрозуміли, що сталась катастрофа, тож слід спускати шлюпки і рятувати людей. Якщо б екіпаж судна з перших хвилин після зіткнення не марнував час на малоефективні потуги, спрямовані на те, щоб вирішити набір проблем,  зміг вчасно об’єктивно оцінити реальність, можна було б мінімізувати кількість жертв. Звісно, спосіб дії у ситуації катастрофи зовсім інший, ніж у ситуації, коли слід вирішувати проблеми.

У випадку з нашою пострадянською системою шкільної освіти ми теж змарнували час і енергію на вирішення не вирішуваних проблем і таки дочекались, коли вона остаточно розбилась об «айсберг» фінансово-економічних негараздів і почала «тонути» під тиском «баласту» стереотипів минулого у «морі» сучасних завдань. Знову підвело наше бажання за будь-яку ціну «залатати» тонучий корабель, який у свідомості багатьох наших вчителів і освітянських чиновників усе ще лишається найкращим у світі «плавзасобом». 

Сьогодні нам треба втокмачити собі в голову одну аксіому: врятувати радянську модель шкільної освіти неможливо і непотрібно, тож слід припинити латати безнадійно тонуче судно, негайно спускати «шлюпки» і гребти до нових, маловідомих берегів сучасної освіти. 

Сівши у «шлюпки» та взявшись за весла, давайте думати разом над тим, як жити далі і до яких берегів пливти. Звісно спочатку нам необхідно змінити спосіб думати і говорити про освіту, а це спричинить зміну нашої поведінки щодо її реформування.
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Етапи здійснення будь-яких перетворень:


1. Ентузіазм.


2. Розчарування.


3. Паніка.


4. Пошук винних.


5. Покарання невинних.


6. Нагородження непричетних.

Вихід із будь-якої ситуації можна знайти, альтернативи існують, якщо ми тільки розплющимо очі, повіримо у свої сили. Тож констатація існування стану освітньої катастрофи стає закликом до пошуку шляхів побудови нової школи: “Давайте оголосимо освіту катастрофою і будемо думати, як далі жити!”. 

Найвідоміший економіст другої половини ХХ століття Мілтон Фрідман вважає, що в будь-якому суспільстві існує тиранія status quo. «Тільки криза актуальна або передбачувана продукує реальні зміни»,– цей висновок ученого має відношення не тільки до економіки, а і до всіх інших сфер суспільного життя.

Реформа, якщо буквально розшифрувати це слово, означає створення нових форм, які б найбільш відповідали новому змісту освіти.
Нам слід навчитись сприймати освіту як явище, що постійно змінюється, якомога скоріше відмовитись від застарілих уявлень про учня та навчальний процес. Так, зокрема, тільки в пострадянській педагогіці вважається нормальним визначати зміст навчання учня ще до того, як він прийшов до школи. Тільки у нас індивідуальний підхід здебільшого розуміють як  “підгонку ” учня під «спущені зверху» програми і навчальні плани. У всьому світі роблять навпаки: створюють індивідуально центровану систему навчання, яка дозволяє досягнути успіху кожному учневі, дає можливість кожній дитині розвиватись як самобутній, і саме цим цінній особистості.

У нашу, скалічену тоталітарним минулим педагогічну свідомість усе ще необхідно привносити прописні істини сучасної педагогіки гуманізму:

· усі діти різні, однаковими вони повинні бути тільки в правах і свободах;

· кожна дитина має право пізнавати світ у доступній для неї формі, школа зобов’язана забезпечити їй можливість руху за індивідуальною освітньою траєкторією;

· основа основ сучасної школи: принцип поваги до внутрішнього світу дитини;

· ефективною є тільки та система освіти, яка базується на домінуванні громадських засад управління, самоврядуванні, свободі думки і дії всіх учасників освітнього процесу;

· система освіти не є “ресурсопоїдаючою” сферою, вона є головним фактором розвитку міста чи села, джерелом розвитку місцевої громади;

· шкільний простір має бути аурою добра, місцем, де учень повинен знаходити захист як від негараздів навколишнього світу, так і від самого себе;

· діти – це правда про дорослих, які їх виховують;

· лідерство є єдино можливим способом досягнення прогресу в освіті тощо.

На жаль, досі стереотипи радянської моделі освіти заважають нам адекватно оцінити нову освітню реальність, взятись за рішучу трансформацію школи. Перефразувавши відому фразу Освальда Шпенглера, слід усвідомити, що на ситуацію в освіті слід дивитись не з “жаб’ячої перспективи, а з висоти пташиного польоту ”.

Крапки над І[image: image3.png]



(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Зовнішнє оцінювання слід розглядати в контексті комплексного реформування системи вищої освіти.

· Автономія університетів – це передусім збільшення їх відповідальності за якість власного диплому.

                                                       Сергій Квіт

Концептуальна модель сучасної школи та програма її розвитку повинні ґрунтуватись на філософії освіти, яка відповідає цінностям “відкритого суспільства ” та оптимістичній гіпотезі щодо перспектив громадсько-політичного та економічного розвитку України.

Розробляючи стратегію розвитку  освіти на найближчі 10 років, слід виходити з таких прогнозів: 

1. Україна буде “відкритою ” країною, яка рухатиметься у напрямку до все більш повної та ефективної інтеграції у світове співтовариство. Тому і країна в цілому повинна ставати все більш конкуренто спроможною, і кожен випускник школи повинен отримати під час навчання основу для високої конкурентоспроможності на світовому та національному ринках праці. 
2. Україна буде розвивати свою національну культуру та мову, та інтегруватиметься у світ, зберігаючи тісні культурні та економічні зв’язки з країнами ближнього зарубіжжя. В умовах поліетнічного і полікультурного середовища кожен освітній заклад має стати школою діалогу культур.

3. В Україні буде утверджуватись правова держава, в якій людина повинна знати свої права та вміти їх відстоювати. Для нашої держави ХХІ століття стане епохою тріумфу прав людини, утвердження пріоритетності гуманноцентричних та гуманістичних цінностей. Саме цим зумовлюватиметься процес гуманізації та гуманітаризації освіти як головний напрямок її реформування.

4. В Україні буде зміцнюватись вільне суспільство, в якому кожен громадянин повинен вміти приймати самостійні рішення, уміти обирати і нести відповідальність за свій вибір. Тому   з’являтиметься більше можливостей задіяти головний ресурс динамізації процесу розвитку освітньої системи кожної школи – ресурс свободи.

5. В Україні буде розвиватись соціально зорієнтована ринкова економіка. Тож ще в шкільні роки необхідно пробуджувати ініціативу, підприємливість, потяг до самостійної активності у поєднанні з духом соціальної справедливості, уваги до проблем й інтересів оточуючих.

6. У третьому тисячолітті Україна, хоч і з деяким запізненням, вслід за високорозвиненими країнами вступає у фазу постіндустріального (інформаційного) суспільства, в якому провідну роль відіграють гуманітарні знання і гуманітарні цінності, здатність до саморозуміння й комунікації з іншими людьми, спроможність до трудової й соціальної мобільності в умовах, які динамічно змінюються. Тому головним умінням, яким має озброїти учнів школа, стає вміння самостійно знаходити і опрацьовувати інформацію, здобувати освіту впродовж усього життя, генерувати нові ідеї.

7. В Україні вслід за іншими європейськими країнами розпочнеться радикальна реформа шкільної освіти, яка призведе до значного розширення самостійності закладів освіти як у фінансово-господарчих питаннях, так і в питаннях організації управління, освітньому плануванні. 

Таким чином наші уявлення про подальший розвиток освіти базуватимуться на філософії мрії, а наші освітні ініціативи розгортатимуться у напрямі чітко визначеного алгоритму дій: реформи проти реальності. 
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· Освітній процес у школі перетворюється на головний фактор негативного впливу на здоров’я дітей. Тож вкрай необхідне поширення здоров’язберігаючих технологій навчання, які б мінімізували стресогенні фактори, виключали гіподинамію тощо.

· Освітні системи не можуть нормально розвиватись без суспільного діалогу з питань освітньої політики, без громадського моніторингу стану освітньої системи. Вузьковідомчий підхід до управління освітою неприйнятний, адже за помилки в освітній сфері розплачуватимуться мільйони людей.

                                                 Микола Федорець(Молдова)

Ще І.Кант підкреслював, що школа повинна жити за законами майбутнього. І, мабуть, нам, педагогам, варто керуватись не привидами минулого, а філософією мрії. Тож будьмо реалістами, які прагнуть до неможливого! Школа за великим рахунком повинна бігти попереду паровоза, випереджати перетворення, які відбуваються в інших сферах суспільного життя.

Для того, щоб успішно шукати вихід із катастрофічної ситуації, спочатку треба побачити реальність такою, якою вона є насправді.

Утвердження критичного погляду на реальність створює передумови для послідовного проведення політики  “подолання минулого ” в усіх сферах шкільного життя.

Слід мати на увазі і те, що міністра, який візьметься за реальне реформування вітчизняної освіти проклинатимуть сучасники і може лише через 20-30 років оцінять нащадки. Адже навряд чи  сьогодні може розраховувати на захоплену підтримку людина, яка підніме руку на:

· монополію на владу освітніх «контор» усіх рівнів (слід очікувати шалений спротив освітянської бюрократії );

· пострадянську модель функціонування науки, захисту так званих дисертацій тощо(спротив лжевчених );

· звичну систему оплати праці, процедуру тарифікації, обліку уроків у класних журналах тощо (спротив освітянської бюрократії нижнього рівня та глухий спротив консервативного учительства );

· масштабний тіньовий бізнес на вступі до ВНЗ (спротив напівкриміналізованого прошарку „бізнесменів” від освіти) тощо.
Зміни мають бути всеохоплюючими, адже слід реформувати буквально все починаючи з навчального книговидання і закінчуючи ліквідацією ВАКу та утвердженням нової системи обрання академіків НАНУ. 
Іншими мають бути і рушійні сили реформ. Якщо досі домінувала опора на адміністративний тиск зверху, то тепер сили змін слід віднаходити у  стратегії виклику, у просуванні лідерства на всіх рівнях освітньої ієрархії, у наданні активної ролі „третьому сектору ” тощо.

По суті мова йде про демонтаж фундаментальних засад пострадянської надлишково керованої школи до яких ми всі якось призвичаїлись, з якими змирились... Навіть ті , хто закінчив школу у 2009 році навчилися жити в тій системі координат, яка визначається забюрократизованою системою зовнішнього управління, відсутністю „чесної гри ”,  жорстким набором визначених зверху освітніх меню, паталогічно слухняним директором, зашуганим учителем і приниженим учнем. На її місце має прийти вільна від бюрократичних пут педагогічна система, у якій панує дух інтелектуальної свободи.

 Щоб так сталось перш за все слід зняти всі бар’єри, які стоять на заваді  „живій творчості мас ” та самореалізації пасіонарних особистостей в освітній сфері.
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Домінанти типово української ментальної моделі здійснення змін:

1. «З цього нічого не вийде!»

2. «А чого це я!?»

3. «Якось воно буде…»

4. «А я ж казав...»

1. 2 Реформи проти реальності: які зміни потрібні освіті?

Крапки над І[image: image6.png]



Освіта – найважливіше із земних благ, якщо вона найвищої якості. Інакше вона абсолютно даремна
                                               Редьярд Кіплінг
Відсутність системи відстежування результативності роботи навчальних закладів та чітко визначеної освітньої політики на всіх рівнях призводить до того, що ми граємо у освітній «чорний ящик». Маючи дуже туманне уявлення про те, що там відбувається, ми у сліпу крутимо якісь важелі, натискаємо кнопки, стукаємо кулаком у випадку, якщо у «чорному ящику», щось «заїдає»…  Зайве доводити, що таке сумбурне зовнішнє втручання методом «втика», як правило, не призводить до покращення роботи системи освіти. Тож, перше, що слід зробити для відвернення керованої катастрофи у освіті: бити по руках(раз і назавжди припинити некомпетентне втручання людей не переобтяжених відповідальністю за наслідки своїх дій)! Виходячи з простої істини про те, що будь-які капіталовкладення у нереформовані галузі допоможуть як «мертвому припарка», не має сенсу перетворювати «чорний ящик» української освіти у «чорну дірку» для поглинання коштів платників податків.

Другим кроком має стати з’ясування того, що ж насправді відбувається у «чорному ящику» української освіти. 
Перш за все слід відстежити процеси і тенденції в освіті за останні 10-15 років. Звісно, нас можуть чекати неприємні сюрпризи у випадку, якщо ми, наприклад, виявимо прогресуючий процес професійної деградації учительства, який вже досяг межі незворотності. Ми можемо здивувати і світову освітню спільноту у випадку, якщо стане очевидною тенденція до посилення централізації управлінських процесів у українській шкільній освіті. Виявиться, що увесь світ іде «не в ногу» з нами, переходячи від зовнішнього управління школами до школобазованого менеджменту і лідерства. А ще неминуче виявиться, що всі роблять «не так», коли:

· Не створюють школи-гібриди «слона і носорога» І-ІІІ ступенів(як правило, усі ступені діють як окремі школи і лише на пострадянському просторі продовжує існувати розтягнута на 12 років початкова школа);

· Дають школам імена замість того, щоб просто пронумерувати їх(це ж не морські судна!), не переобтяжуючи необхідністю вести пошук власного обличчя, філософії освіти та концепції розвитку;

· Оплачують роботу педагогів, виходячи з того, що вони мають повну зайнятість з 9.00 до 15.00(ніхто і не здогадується, що можна платити вчителеві поурочно, породжуючи зрозумілі лише нам фрази в учительській на кшталт «працюю на голу ставку» чи «нагребла годин аж на дві ставки»);

· Встановлюють зарплату директора школи у 2-3 рази вищою за зарплату вчителя і не дають йому «годин»(ці диваки вважають, що директор школи це професія, а не «наймудріший з наймудріших вчителів»

· Не мають(страшно навіть подумати про таке!!!) таких обов’язкових атрибутів школи як класні журнали, книги наказів чи учнівські щоденники, які виявляються непотрібними у світі безпаперових технологій управління школою;

· Допускають таку «дикість» як право вчителя працювати за самостійно створеною програмою, не контролюють наявність у них поурочних планів чи конспектів уроків;

· Не дають можливості дітям з особливими потребами «насолоджуватись» перевагами шкіл-інтернатів, натомість роблять усе можливе (і неможливе також!), щоб ці діти навчались у звичайних школах;

· Дають реальну можливість юним і недосвідченим учням старшої школи самостійно визначати власну освітню траєкторію замість того, щоб довірити право визначати зміст освіти кожної дитини ще до того як вона переступить поріг школи(для її ж блага!) зрілим і мудрим тіткам і дядькам з міністерства освіти;

· Замість того, щоб усе тримати «на контролі» крок за кроком віддаляються від моделі школи, як надлишковокерованої організації, зокрема, замість використання прямих директив надають перевагу розвитку таких ефемерних речей як педагогічна етика, академічна чесність, довіра…

· Визначають  малозрозумілі завдання шкільної освіти, на кшталт «підсилювати у дитини смак до життя»(Японія), «скорочувати розрив у рівні учнів, які належать до різних верств населення»(Ізраїль) чи «навчити учнів робити різноманітність»(США) замість того, щоб чітко і ясно заявити: нам держава(!) довірила дітей, що ми, вчителі, спрямували свою роботу на «задоволення потреб народного господарства у кваліфікованих працівниках»;

· Захоплюються чудернацькими концепціями розвитку емоційного інтелекту, глобальної освіти, метапідходами у процесі трансформації традиційної школу у «школу, яка не школа» замість того, щоб «не мудрствуя лукаво» «давати учням глибокі і міцні знання»;

· Пускають на самоплив професійний розвиток вчителя замість того, щоб зобов’язати його раз на п’ять років пройти «правильні» курси, прослухати лекції  до болі знайомих викладачів обласного інституту післядипломної освіти; 

· Перетворюють результативність навчання учня на його особисту справу. Там на «дикому» Заході ніхто з учителів не «допомагає» учневі на іспиті, не «робить» медалістів і навіть однокласники не дають списати товаришеві(цим можна його принизити)… Чесна гра! Рівні можливості! А де ж гуманізм, турбота про ближнього?

· Передають на відкуп недержавним організаціям освітян такі важливі речі як, наприклад, розробка національних(державних у них взагалі немає) стандартів освіти і розглядають їх як угоду професіоналів.

          І що накажете нам оце все переносити на український ґрунт?!
На жаль, глибина аналізу  процесів, які відбуваються в освітній сфері України часто знаходиться на рівні відомої фрази: «вітер з’являється тому, що гілки дерев ворушаться».

Реформування освіти має виходити з того, що на початку третього тисячоліття концептуальні аспекти бачення сучасної цивілізації ґрунтуються на таких засадах: свобода вибору, пріоритетний характер загальнолюдської ідеї, інтернаціоналізація діалогу, необхідність співтворчості та співрозвитку як умови успішного вступу в новий період історії людства.
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· Варто нарешті усвідомити, що по великому рахунку  шкільна освіта нового тисячоліття  зіткнулась з необхідністю пошуку адекватних відповідей на два виклики часу пов’язані:

По-перше,  з переходом до особистісно-орієнтованого навчання.

По-друге,  з переходом до процесно-орієнтованого  управління.
                                                          Віктор Громовий

Завдання Білої книги допомогти читачеві знайти власні варіанти відповідей на наступні виклики часу, які постають перед кожним, хто має причетність до створення школи нового тисячоліття:

1. Як  створити школу, яка НЕ школа?

(Традиційна класно-урочна система організації шкільної освіти віджила свій вік, усі наші спроби її зберегти чи «модернізувати» призводять лише до поглиблення  «освітньої  катастрофи» розтягнутої  на дванадцять років початкової школи)

2. Як вчити дітей, які сидять спиною до вчителя?

( У епоху інформаційних технологій дитина сидить обличчям до монітора комп’ютера, тож вчителеві доводиться опановувати принципово іншу роль фасилітатора, тьютора, керівника проектів тощо)

3. Як навчати учнів ще не існуючим знанням?

(У час миттєвого старіння знань, особливо важливою стає переорієнтація на здобуття метазнань, знань про здобуття знань)

4. Як забезпечити необхідну різноманітність освітнього середовища школи та надати учням реальну  можливість здійснювати свідомий вибір змісту власної освіти?

(Досі навчання у школі організовують за принципом радянського «общепита»: їж, що дають! Ми ж повинні навчитись створювати учням можливості для самостійного вибору індивідуальних освітніх меню)

5. Як створити систему індивідуального педагогічного супроводу руху учнів за індивідуальними освітніми траєкторіями?

(Поняття «школа» тепер не асоціюється з приміщенням, це перш за все стиль викладання, спосіб організації нової освітньої реальності - індивідуальної освітньої програми. Будь-який загальноосвітній навчальний заклад має створити всі можливі передумови для того, щоб кожен учень мав підстави, перефразовуючи відомий вислів, сказати: „Школа – це я”).
6. Як одночасно плекати українця і громадянина світу?

(У епоху глобалізації саме глобальні підходи до освіти мають поєднуватись з національно-патріотичним вихованням, етнопедагогікою…)

7. Як керувати школою не керуючи нею?

(Хорошою школою не можна і не треба керувати, вона сама знає що робити, тож має відбутись перехід від зовнішнього управління до школобазованого менеджменту та лідерства)

8. Як реформувати освіту в інтересах  ще не народжених дітей?
(З  огляду на  надзвичайний консерватизм освітньої сфери ми маємо бути свідомі того, що започатковані зараз реформи можуть дати позитивний ефект лише через 10-20 років, тож вони мають бути адекватними освітнім потребам наступного покоління українців, покоління Z, яке  переступить поріг школи у 20-х роках)

9. Як йти поверх бар’єрів з тим, щоб навіть в умовах існуючих освітніх реалій працювати виходячи з пріоритетності  інтересів наших дітей?

(Реальний поступ до дитиноцентрованої освіти вимагає навіть не вміння обходити чи ламати бар’єри(це надто енерговитратна справа), а саме вміння йти поверх бар’єрів, навіть під вогнем критики, нерозуміння чи спротиву).

10. Як «роздержавити» державну школу з тим, щоб виконати вкрай актуальне для посттоталітарного суспільства завдання «повернути школу народу»?

(Завдання повернути народові школу, яка «переживає епоху страшного розвалу», було сформульовано ще дореволюційним часописом "Школа і життя". Головна причина цього занепаду у «загарбанні школи державою»).
Ефективність освітньої системи будь-якої країни слід розглядати на трьох рівнях:

a) на рівні особи, яка навчається (мова йде про освіту продовж усього життя, яка дає змогу удосконалювати  читаю індивідуальні навички, стимулює процес саморозвитку особистості…)

б) на рівні організації, що навчається(learning communities) 

(організація поліпшує якість власної структури і ефективність функціонування завдяки навчанню індивідів, які входять до її складу)
в) на рівні суспільства, що навчається(leaning society)

(мається на увазі кумулятивний ефект від сумування процесів навчання різних організацій та індивідуумів з їхніми власними перспективами у суспільстві знань)

Населення України, як і будь-якої іншої країни, поділяється на дві частини «Україна, що навчається» і «Україна, що не навчається». «Україна, що навчається» живе у швидкому світі Інтернету, світі динамічних змін, глобалізації, економічного прогресу… «Україна, що не навчається» застрягла у світі повільному, де нічого не відбувається, панує ностальгія за минулим, немає ніяких шансів для прориву у майбутнє.

Звісно має бути ефективна державна політика у сфері освіти, яка б спряла розширенню «України, що навчається». Першим кроком для процесу зменшення «України, що не навчається» є трансформація МОН України та регіональних органів управління освітою в «організації, що навчаються». Це допоможе їм, почавши з себе, навчитись спрямовувати потенціал освіти на розбудову «суспільства, що навчається».
1. 3 Основні принципи запропонованого варіанту освітньої політики

Потрібне послідовне, негайне й рішуче проведення радикальної трансформації шкільної освіти, яка повинна перейти від стадії зрушень до глибоких структурних та системних реформ. Головні напрямки змін можна окреслити п’ятьма “Д”, які забезпечать:

1“Д”. Подальшу деуніфікацію школи, що ґрунтується на визнанні права наших шкіл мати власне обличчя, власну філософію освіти і концепцію розвитку.

2“Д”. Продовження демократизації усіх сфер шкільного життя, починаючи з відмови від авторитарної педагогіки на уроці і закінчуючи ліквідацією командно-адміністративних методів управління школою.

3“Д”. Початок процесу масової демонополізації освіти, який означає “роздержавлення” навчальних закладів, перехід до загальнонаціональної, громадсько-державної школи та університетської автономії. Тільки така школа може бути основою громадянського, відкритого суспільства на противагу державній, яка є основою тоталітаризму.

4“Д”. Продовження децентралізації управління системою освіти, перехід від зовнішнього управління до школобазованого менеджменту (розширення прав місцевих освітніх органів влади й окремих навчальних закладів та децентралізація освітніх одиниць, яка призведе до ліквідації гібриду “школа І-ІІІ ступенів”).

5“Д”. Подальша “декомунізація ”  школи, яка передбачає не тільки відмову від жорсткого ідеологічного контролю за роботою навчального закладу, а й поступовий відхід від стереотипів “радянської ” моделі школи, утвердження нової філософії освіти, нового стилю педагогічного мислення.

2. Стратегія розвитку та вектори руху до нової освіти України

2.1 Дошкільна освіта.

Вектор перший: від погляду на дошкільну освіту як «неперспективну» до визнання цінності та неповторності дошкільного віку
Так є(у чому суть проблеми)
Традиційно декларується принцип “діти – наше майбутнє”. Формально суспільство ніби погоджується із тим, що виховувати дитину слід з колиски. Але якими є насправді  умови для виховання дітей дошкільного віку?

· Відбувається скорочення кафедр, які готують педагогів із дошкільної освіти, та звуження спеціальності педагога-дошкільника  за рахунок суміжних. Наприклад, на спеціальність “дошкільна освіта – психолог ” або “дошкільна освіта – іноземна мова ” набір студентів повний, а на спеціальність “дошкільна освіта ” абітурієнтів мало. Це пов’язано з тим, що випускник спеціальності ”дошкільна освіта ” ніде, крім дитячого садочка працювати не може ( в той час, як у ДНЗ працюють педагоги із початкової освіти, філологи, перекладачі тощо). 

· Низький рівень забезпечення вкрай необхідної матеріальної бази ДНЗ (методичного, дидактичного, ігрового обладнання),наповнюваність якої здійснюється в основному за кошти батьків. У багатьох ДНЗ методичне та дидактичне обладнання виготовляється руками педагогів, як і 20 років тому. Про можливості використання сучасних інформаційних технологій в дошкільній освіті можна лише мріяти.

· Переважна більшість педагогів, які працюють в приватних дошкільних закладах, не мають спеціальної дошкільної (а часто – і педагогічної!) освіти. Тому потерпають творчі колективи приватних ДНЗ від часто необґрунтованих  перевірок фінансових органів, санітарно-епідеміологічної станції, прокуратури, пожежної охорони тощо.

·  Нових приміщень ДНЗ  будується недостатньо. У той же час багато приміщень колишніх дитсадочків зайнято не за призначенням. Як наслідок – черги батьків, щоб віддати дитину до садочка.

· Існує проблема кадрів. Молоді педагоги скоріше йдуть працювати гувернантками, ніж в ДНЗ: соціальний статус і зарплатня вищі. Цьому сприяють і ЗМІ, які змальовують роботу в сім’ї у позитивній тональності, а роботу дошкільних закладів взагалі та роботу вихователя , зокрема,  часто створюють негативне тло.
Чому так (у чому полягають причини існування цієї проблеми)
У суспільстві створюється негативний образ “злої тьоті ” в дитячому садочку.    У той же час заохочується індивідуальне виховання ( в приватних садочках, в сім’ї за участі гувернантки). Такий перехід від колективного ( в ДНЗ) до індивідуального виховання спостерігається відтоді, як рухнув СРСР. Змінилась педагогічна парадигма, що і стало причиною зміну статусу дошкілля в суспільстві. Немає “золотої середини ” у підходах до виховання дітей, порушено баланс колективних і індивідуальних форм навчання і виховання дошкільників.

 Період від народження до вступу до школи є,за визнанням фахівців усього світу,віком найстрімкішого фізичного і психічного розвитку дитини,першочергового формування фізичних і психічних якостей,необхідних людині упродовж усього подальшого життя. Дитинство—це час,коли закладаються всі наші майбутні успіхи і невдачі. Дитинство для людини—це унікальний час розвитку всіх психічних функцій,механізмів мовлення,мовного мислення,пам’яті,соціальних емоцій,механізмів контролю довільних рухів,за які відповідають вищі структури мозку—його кора. За короткий час (до 7-и років)у малюка формуються різні типи мислення:наочно-дієве,наочно-образне,абстрактно-мовленнєве,в основі яких лежать асоціативні процеси,здатність  узагальнювати і будувати систему узагальнень. По суті,за короткий час закладається  основа всіх психічних функцій дитини,основа її подальшого активного життя. І в цьому—неповторність і самоцінність дитинства. Вся система дошкільного виховання,весь педагогічний процес спрямований на розвиток психіки,на формування пізнавальних і емоційних процесів,які є основою гармонійного розвитку особистості.
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
· У нормативних документах поряд з поняттям «дошкільна освіта» СЛІД передбачити поняття «дошкільне дитинство», щоб діти не минули дошкільної освіти, щоб це поняття було комплексним: інтегрувало дані педагогіки, психології, демографії, соціології, медицини, психотерапії, правознавства;

· широка пропаганда серед населення України досягнень дошкільної освіти і важливості дошкільного дитинства;

· державна програма відновлення ДНЗ;

· розробка методології застосування інформаційних технологій в ДНЗ;

· підвищення статусу працівників дошкільної галузі на державному рівні;

· забезпечити впровадження системного підходу до підготовки і підвищення кваліфікації кадрів на державному рівні.

· Забезпечити дієву систему наступності ДНЗ – ЗНЗ, впроваджуючи спільні форми роботи ( тренінги, конференції, гостьові обміни тощо).

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Необхідно забезпечити:

· створення дієвої громадської комісії з представників різних наук (а саме педагогіки, психології, демографії, соціології, медицини, психотерапії, правознавства), яка б виробляла покрокову тактику розв’язання проблем дитинства, а дитячий садок як виразник того, що відбувається, оперативно повідомляв про проблему, яку слід розв’язати;

· забезпечення ДНЗ комп’ютерною технікою (насамперед педагогів).

· створення дитячих садків у кожному селі;

· створення мережі соціального патронату;

· заборонити переповнюваність груп.

· передбачити в державному фінансуванні витрати на покупку і передплату методичної літератури, а також на відрядження педагогів для підвищення кваліфікації;

· не допустити скорочення кафедр, які готують педагогів з дошкільної освіти;

· широко запровадити і створити умови для підвищення кваліфікації за допомогою дистанційних курсів, зокрема і з використанням новітніх інформаційних технологій;

· впроваджувати оперативні наради з питань дошкільної освіти фахівців різних спеціальностей регіонів з використанням інформаційних технологій.
Тетяна Вороніна, головний редактор журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», член Національної спілки журналістів України;

 Тетяна Науменко, заступник головного редактора журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», канд.пед.наук.

Вектор другий: від розбещеного Я-виховання до виховання громадянина на народознавчих і духовних засадах.

Так є(у чому суть проблеми)
У сучасному світі руйнуються віковічні моральні цінності. Зокрема, проблема “батьки -  діти ” змінила акценти. Все частіше дорослі ( батьки, педагоги) губляться перед “вільною особистістю ” дитини. Наприклад, в сучасній Україні часто неадекватна поведінка дитини характеризується як феномен “індиго ”, чим виправдуються асоціальні дії дитини. Виховання стали називати “тиском ”, декларують “не директивну ” педагогіку. Наше, українське, суспільство наближається до духовної кризи, яку переживають розвинуті країни: у США, наприклад, діти розмовляють із батьками з позиції сили, відстоюючи свої права (у тому числі – на право повертатися додому, коли вони забажають; відпочивати, де вони вважають за потрібне – наприклад, на дискотеці або в комп’ютерному кафе). У Німеччині вчителі проводять страйки, вимагаючи від уряду повернути важелі впливу на учнів. Дитяче свавілля – серйозна проблема, яка бере свої витоки із розбещеного “Я –виховання ”. Коли  “Я” стоїть у центрі, то це – шлях до егоцентризму. Запорука гармонійного виховання особистості закладена в відповідній концепції виховання дітей змалку.

Чому так (у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Закономірно, що після розпаду СРСР на зміну тоталітарній заідеологізованій педагогіці прийшли нові наукові ідеї,  спрямовані на розвиток особистості. Почали активно розвиватись творчість, педагогічний пошук. Але існувала і друга сторона медалі:  суспільство переживало безробіття, злидні, злет наркоманії – тобто, упадок культури як особистісної, так і національної. У цей час великого розповсюдження набула концепція “Я-виховання” – одна із модних психолого-педагогічних концепцій.  Завдяки їй було створено “Конвенцію ООН про права дитини ”, цілий ряд  авторських програм розвитку дітей дошкільного віку (“Малятко”, “ Дитина”, “Дитина в дошкільні роки ” та ін.) (позитивний аспект) та ювенальна юстиція ( негативний аспект).

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Важливо дотримуватися “золотої середини ” у вихованні: розвивати вільну, творчу особистість (а не авторитарного тирана), яка добре вміє соціалізуватись у суспільство, яка є носієм національних цінностей нашої країни.

    Згадаємо споконвічні  цінності українського народу: родинність, духовність, патріотизм. Вважаємо, що саме на них і слід зробити виховний акцент. Тим більше, що для цього вже є передумови. Створено наукові концепції: національного виховання в сім’ї ( П.Щербань), української національної школи-родини ( П.Кононенко, Т.Усатенко), демократизації українського виховання (О.Вишневський) та ін. Є чимало наукових досліджень практичного спрямування, які доводять, що український фольклор – ефективний засіб розвитку творчої особистості дошкільників ( С.Садовенко, А.Шевчук та ін.).

   Без відродження духовних цінностей наше суспільство приречене на духовну деградацію і знищення. Сьогодні конче необхідно повернутися до істинно християнських виховних ідеалів. І починати слід із дитячих садочків і сім’ї. У цій царині також є вагомі напрацювання: виховний ідеал Г.Ващенка, сучасні наукові дослідження (А.Богуш, Л.Калуська, С.Лади вір, Н.Лисенко, Т.Піроженко, Н.Химич та ін.).І зараз  авторські колективи готові до творчих пошуків та впровадження напрацьованого досвіду на теренах України.

    Важливим аспектом народознавчого напряму виховання завжди було і є збереження здоров’я дітей. Слід враховувати етапи природного розвитку дитини, оберігаючи її фізичне, психічне, духовне здоров’я.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
· Особистісно-гуманна педагогіка має і повинна мати місце у ДНЗ.

·  Необхідно забезпечити позитивне емоційне здоров’я дітей — підняття духу, позитивне мислення.

· Не копіювати західних технологій навчання, а брати в них лише найкраще, але так, щоб набуте з інших країн не перекреслило наші технології.

· Не вести дитину наперекір природно заданому розвитку. 

· Посилити духовну зорієнтованість освіти.

· Популяризувати вітчизняний досвід (передусім патріотичного спрямування) сучасних дитячих композиторів і поетів. 

· Створити умови для творчості вихователів і дітей.

 Із метою охорони здоров’я дітей дошкільного віку:

· відновити підготовчі групи у ДНЗ.

· створити рівні умови для подальшого навчання дітей 7-ми років, які навчалися у ДНЗ і школах.

· право вибору батьків і дитини місця навчання до 7-ми років.

· передбачити екстернат у 2-й клас і трирічний варіант програми для семиліток.

· Заборонити будь-яке тестування та діагностування майбутніх школярів по знанієвському компоненту, результати яких стають обґрунтуванням до прийому дитини до школи ( у ДНЗ, ШДС, ЗНЗ).
Тетяна Вороніна, головний редактор журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», член Національної спілки журналістів України;

 Тетяна Науменко, заступник головного редактора журналу «Дошкілля» та газети «Дитячий садок» видавництва «Шкільний світ», канд.пед.наук.

Вектор третій: від управлінського хаосу до неухильного виконання Закону України "Про дошкільну освіту"  
Так є(у чому суть проблеми)
Історії розвитку держав, народна філософія та людська пам'ять  неодноразово застерігали  прийдешні покоління щодо того, що за будь-якої зміни суспільної формації виповзає на світ хаос, який бє по  найбільш незахищеній сфері  суспільства. Цей деструктив залишив відбиток на  мережі закладів освіти, позначився на діяльності творчого складу людей.   
Так, зокрема ми втратили значну частину ДНЗ колишніх КСП та відомчого підпорядкування, які не були передані в комунальну власність. Було втрачено і частину ДНЗ, які були передані в комунальну власність, але їх відразу ж продавали приватним особам. Начиння дитсадків  (горшки, килими, меблі та інвентар) розтягувалося  місцевими жителями або  ними виплачувалися борги по заробітній праці  колишнім колгоспникам. 

         Результат перехідного хаосу – наполовину знищена мережа дошкільних закладів України. 
Окрім того, що ми втратили одну другу частинудитсадків,  занепад у системі дошкільної освіти найбільш яскраво виявився ще і у наступному:

· огульному скорочення спеціалістів з  дошкільної освіти, 
· явній неспроможності керівників місцевих органів самоврядування ефективно керувати закладами дошкільної освіти.
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Попри те, що у Законі України "Про дошкільну освіту" (2001 р.) сказано, що "дошкільна освіта  є обов'язковою первинною складовою частиною системи безперервної освіти в Україні " і що  "дошкільна освіта – це цілісний процес, спрямований на забезпечення різнобічного розвитку дитини дошкільного віку відповідно до її задатків, нахилів, здібностей, індивідуальних, психологічних та фізичних особливостей, культурних потреб, а також  формування у дитини дошкільного віку моральних норм, набуття нею  життєвого досвіду" у держави не було коштів на всебічний розвиток маленької дитини, яка ще не ходить до школи.
  Внаслідок численних реорганізацій та  численних змін керівного складу у центральних  органах освіти  було ліквідовано управління дошкільного виховання у Міністерстві освіти і науки України. Натомість утворився відділ  дошкільної, початкової та спеціальної освіти (сирітські школи-інтернати та школи-інтернати для дітей з особливими потребами). Можливо, у цьому і полягає одна з причин занепаду дошкільної освіти на місцях,  безпідставне закриття та продаж приміщень дитсадків. Немає управлінських органів дошкільної освіти на рівні держави – немає кому запитувати про розвиток цієї сфери, а отже  можна керівникам органів місцевого самоврядування творити що завгодно з мережею дошкільних закладів.

             З ліквідацією управління дошкільної освіти в Міністерстві освіти і науки України сталися зміни  і в місцевих органах управління освітою, які призвели до того, що система дошкільного виховання стала другорядною на усіх рівнях. 

   Скільки не підіймалося питання на Всеукраїнських форумах з проблем дошкільної освіти  спеціалістами  обласних управлінь перед представниками керівних органів Міністерства освіти і науки України щодо відновлення  управління з дошкільної освіти, це питання так досі не вирішено. Складається враження, що керівництво Міністерства освіти і науки України однією рукою підписує документи про обов'язковість дошкільного компоненту освіти, а  другою - рішення  про ліквідацію управління з дошкільної освіти.
Крапки над І[image: image8.png]



Ідеалізм зростає у прямій пропорції до віддаленості тієї чи іншої людини від проблеми.

                                     Джон Ґолсуорсі, лауреат Нобелівської премії
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Гадаю, що скоро  період  перехідного хаосу мине і ми візьмемось за розбудову системи дошкільної освіти. 
 Для цього перш за все необхідно:

1. Відновити діяльність Управління з дошкільної освіти в Міністерстві освіти і науки України, укомплектувавши  його досвідченими працівниками дошкільної галузі і  покласти на них відповідальність  за   відновлення роботи закладів дошкільної освіти  на території кожного населеного пункту, де проживають діти дошкільного віку.

2.Вивчити реальний стан забезпечення  місцевих органів освіти (область, місто, район) спеціалістами з дошкільної освіти. Домогтися відновлення в  апаратах місцевих органів освіти спеціалістів з дошкільної освіти у відповідності до діючої мережі ДНЗ на території  регіону.

3.  З метою  удосконалення розвитку дошкільної освіти у відповідності до Закону України "Про дошкільну освіту"  зініціювати проведення на території кожного регіону щорічних  ( обласних, районних, міських, сільських та селищних) конференцій з проблем розвитку дошкільної освіти за участю керівників органів місцевого самоврядування, освітніх закладів, представників батьківських колективів, засобів масової інформації, громадських організацій, на яких обговорити проблеми стану розвитку дошкільної освіти і виробити  проекти місцевих   програми захисту прав  дітей дошкільного віку на здобуття належної дошкільної освіти.

4. Організувати роботу обласних рад  керівників закладів дошкільної освіти, на яких розглядати ініціативні  пропозиції творчих працівників ДНЗ з питань   удосконалення  навчально-виховної роботи  з вихованцями дошкільних закладів і домагатися  реалізації втілення їх в життя на території своїх регіонів. 

5. Розгорнути широку пропаганду в засобах масової  інформації кращих  педагогічних напрацювань  з питань всебічного виховання дитини дошкільного віку в умовах роботи ДНЗ та родини.

6. Передбачити проведення з'їзду педагогічних працівників дошкільних навчальних закладів України, на якому  обговорити  актуальні питання   організації роботи сучасних закладів дошкільної освіти.

       Балашова М.Г., заслужений працівник освіти  України, колишній  спеціаліст з дошкільної освіти управління освіти і науки Кіровоградської облдержадміністрації.

2.2 Загальна середня освіта.

Вектор перший: від зовнішнього управління до школобазованого менеджменту. 
Так є(у чому суть проблеми)
Першопричиною неефективності роботи закладів освіти та детонатором більшості шкільних конфліктів є надлишкове керівництво школою. 

   Зайве доводити, що надлишкове управління зв’язує шкільні організми по рукам і ногам, змушує опинятись у напівпаралізованому стані… Тривале перебування під дією апарату „Штучне дихання ” в стані „вимушеної нерухомості ” зрештою призводить до повної атрофії м’язів та дисфункції життєво важливих органів. Втрата на будь-якому рівні освітньої ієрархії здатності до самоорганізації веде до неминучої освітньої катастрофи. Усі добре знають у яких випадках медики змушені брати під повний контроль життєдіяльність організму.

   У вітчизняній системі шкільної освіти виникає парадоксальна ситуація. З одного боку школа є яскравим зразком надлишково керованої організації, скутою по руках і ногах жорстко централізованим зовнішнім управлінням. А з іншого боку наша система шкільної освіти як і вся країна є «слабо керованою». Очевидно, що це і є однією з ознак глибокої кризи явно застарілої моделі управління школами. Прогресуючий параліч є наслідком відсутності стратегічного управління освітою як такого та перевантаження закладів освіти неадекватними і часто взаємовиключаючими командами на кшталт «Стій там, іди сюди!» чи «Стояти, бігти, боятись!».
Ще частіше школа опиняється в ролі сороканіжки, кожна ніжка якої отримує різні команди. Зайве доводити, що в результаті виходить або імітація руху або „бег на месте общепримеряющий”. Рятує ситуацію лише те, що значна частина директорів шкіл і більшість педагогів знаходять в собі мужність лише імітувати виконання  численних вказівок зверху, а самі діють на основі здорового глузду.
Тож очевидною є закономірність розвитку управлінських систем у кінці ХХ  на початку ХХІ століття: чим більше «керуєш» шкільною освітою, тим менш керованою вона стає. Наслідком є процес стихійної деградації українського шкільництва, його прогресуюче відставання від європейських аналогів.
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Ще у 1992 році Джон Костер з Гарвардського університету запровадив поняття «надлишково керована організація». Такі організації є занадто слухняними й недостатньо лідерськими, вони є  вкрай забюрократизованими структурами з низьким рівнем довіри до персоналу, сильним опором змінам, наростаючим страхом і відчуженням. Яскравим зразком «надлишково керованої організації» може бути будь-яка українська школа (окремі винятки лише підтвердять це правило). Якщо школа є  надлишково керованою організацією, це означає, що тут не діють механізми «тонкої настройки». Без такого автоматичного налаштування  не можливе нормальне функціонування шкільного організму. Педагогічна система школи, яка тримається на «зовнішньому управлінні» ніколи не буде живою, самодостатньою, лідерською, гнучкою і просто адекватною місцевим реаліям...  Тож слід створювати підґрунтя для  її нормального розвитку розпочавши реальний перехід до школобазованого менеджменту і лідерства. 

Педагогічна система школи - це надзвичайно складний організм усі органи якого мають працювати на автопілоті. Ще складнішими утвореннями є  локальні освітні системи міста чи району. Національна ж система освіти нагадує безмежну метагалактику.  Тож  на макрорівні ззовні можна вимірювати лише температуру реформ у вітчизняному шкільництві, на мікрорівні окремого закладу освіти  можна, керуючись принципом  „не нашкодь, застосовувати якісь ліки у випадку виявлення серйозної хвороби . У екстрених випадках на рівні окремого шкільного організму може бути і  кваліфіковане хірургічне втручання, якщо зненацька виникла надзвичайна ситуація у якій консервативне лікування вже допомагатиме як мертвому припарка… Звичайно, краще  замість постійного зовнішнього втручання просто  справно кормити шкільні організації „здоровою їжею ”, підживлювати  „вітамінами ” та забезпечувати  „здорову екологію ”.
Аналіз історій успіху багатьох українських шкіл дає підстави для висновку: найцікавіше і найуспішніше працюють ті педагогічні системи, які знаходяться на межі хаосу. Звичайно  у школах  „в яких немає порядку ” виникає проблема: як підтримувати рівновагу, балансуючи на цій хиткій межі?

   По-перше, слід зазначити, що хаос в педагогічній сфері є не настільки катастрофічним процесом як це може видаватись на перший погляд.

  По-друге, освіті можуть зарадити відносно прості системи антихаосу.

  По-третє, слід визнати право педагога на помилку, дати йому можливість , хай методом проб і помилок , але все ж рухатись вперед. Це значно краще, ніж „правильно ” стояти на місці знаходячись у полоні переконання у тому , що „учитель як і сапер помиляється лише один раз, коли обирає професію ”.  Тільки право на помилку продовж усієї педагогічної кар’єри  дасть підстави для відмови від психології сапера.

  Школа має бути рівновіддаленою від двох крайностей: заорганізованістю і хаосом. Саме цей вузький коридор між двома взаємовиключаючими  полюсами і є простором для некатастрофічних рішень, для побудови ефективної системи школобазованого менеджменту тощо. Саме перебування в межах цього коридору дозволить  керівнику школи проявляти себе у якості лідера освіти. Саме це дасть змогу менеджерам освіти вищого рівня реально перейти від надлишкового управління школами до управління ризиками у ситуації, коли запущено процеси самоорганізації педагогічних систем.

   Доводиться констатувати, що українські освітні реалії сьогодні є такими, що сподіватись на перехід до школобазованого менеджменту можна тільки після того як відбудеться повне „перезавантаження операційної системи ” та відмова від багатьох стереотипів пострадянської системи шкільної освіти.
  Доводиться констатувати, що управлінські структури в сфері освіти практично не піддаються реформуванню. Це замкнуті системи, які працюють самі на себе. Так було, так є і так буде до того часу поки вони не стануть «відкритими системами» і поки не зміняться їх функції. 



 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

Основні принципи відповідального управління освітою:

· Принцип делегування ініціативи(ініціатива має делегуватись на найнижчий можливий рівень, усі рішення мають прийматись на найнижчому рівні, адже найкраще знають як вирішувати ті чи інші проблеми ті, хто найближче до них стоять);

· Партнерство(рішення приймаються  у партнерстві з усіма зацікавленими сторонами)

· Принцип зниження втручання держави(на найвищому рівні визначається стратегія, відстежується результативність роботи, а тим, хто здійснює освітній процес надається максимально можлива самостійність) 
· Децентралізація(процес децентралізації на всіх рівнях є провідною тенденцією всюди в світі).

                                             Ярослав Калоус 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
У сучасних умовах перш за все має зазнати радикальної трансформації  традиційний підхід до управління школою, яке досі нагадує дистанційне керування безпілотним літальним апаратом. Сьогодні місцеві управління освіти мають нагадувати швидше диспетчерські пункти аеропортів або пункти сервісного обслуговування літаків. Утім, порівняння управління школою з управлінням сучасним авіалайнером теж є некоректним, адже сьогодні ніхто з учасників освітнього процесу не повинен відводити собі пасивну роль «пасажирів», які покладаються на капітана й екіпаж. Межа між тими, хто керує, і тими, ким керують, сьогодні  в освіті стає умовною. 

У випадку, коли нинішня ситуація в освіті нагадує тонучий корабель над яким лунає: «Рятуйся, хто може!», не доречно бомбардувати екіпаж або пасажирів шлюпок циркулярами чи вимагати звітів про кількість врятованих... Якщо ми справді хочемо досягнути якісно вищого рівня ефективності роботи освітньої системи та навчитися уникати функціональної, структурної та інформаційної надлишковості, нам слід негайно перейти від зовнішнього управління школами до школобазованого менеджменту. Цей термін, якому досі немає українського аналога, в  англомовній літературі звучить так «School-Based Management» (SBM). На практиці це означає утвердження стратегії поліпшення освіти шляхом перенесення «центру ваги» у процесі прийняття рішень на операційний рівень (рівень школи). Практика такого переходу до школобазованого менеджменту неодмінно підтверджує правоту  простих істин: найкраще вирішують проблеми ті, хто найближче до них стоять, хорошою школою не можна(і не треба) керувати, вона сама знає, що робити... 

Така децентралізація управління системою освіти має наступні переваги:

· повноваження приймати рішення переносяться з центру на периферію, з вищих рівнів освітньої ієрархії на низовий операційний рівень;

· децентралізована структура управління системою освіти є більш гнучкою, вона чутливіша до місцевих потреб;

· делегування влади на місцевий рівень передбачає зростання відповідальності та  розширення кола обов’язків шкільної громади;

· децентралізовані структури більш ефективні й швидкі у порівнянні з громіздкими й повільними централізованими;

·  глибоке знання освітніх ресурсів та невикористаних резервів, посилення  професійної компетентності вчителів відбувається виключно на місцевому рівні;

· децентралізація посилює участь безпосередніх учасників освітнього процесу у вирішенні всіх питань розвитку школи.

Школобазований менеджмент (SBM) можливий за таких умов:

· SBM повинен мати сильну підтримку з боку шкільного персоналу;

· SBM є більш успішним, якщо запроваджується поетапно (потрібно п’ять, а то  і більше років для імплементації SBM);

· Персонал школи і управління освіти району має можливість пройти відповідний управлінський тренінг під час якого вчиться пристосуватись до виконання нової ролі і до використання нових каналів комунікації;

· Не лише адміністратори управління освіти передають владу директорам шкіл, а і директори розділяють цю владу з учителями і батьками.

Звісно перехід до SBM має і певні ризики:

· процес прийняття рішень у SBM-системі часто повільніший, ніж у випадку застосування авторитарних методів управління школою;

· SBM залишає директорам шкіл та вчителям менше часу, який вони можуть присвятити іншим аспектам їх роботи;

· учителі та члени місцевої громади, які беруть участь у SBM потребують додаткової підготовки;

- деякі вчителі не зацікавлені в тому, щоб брати участь у процесі управління школою або не хочуть витрачати на це свій час. 

SBM є радикально змінює роль працівників освітнього офісу(управління освіти): вони більше не дають вказівок що робити школі, тепер вони допомагають  школі самостійно вирішити що її робити.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

Для того, щоб школа стала нормально керованою організацією слід перш за все ліквідувати функціональну надлишковість, з цією метою слід:
1. Розвантажити школу від необхідності виконувати функції, які не мають безпосереднього відношення до її місії, залишивши за нею функції, які вона реально в змозі виконувати за існуючого штатного розкладу та оплати праці педагогічного персоналу.
2. Прибрати таке типове для посттоталітарного суспільства явище як надлишковісь функцій державного управління освітою, яке справляє надмірний тиск на керівників навчальних закладів, створює негативний імідж управлінських структур в очах педагогічної громадськості і зрештою стає гальмом для розвитку освіти.

3.  Провести функціональне узгодження, побудувавши науково обґрунтоване «функціональне дерево» шкільної системи. Це дасть можливість впорядковати набір функцій з тим, щоб вони забезпечувати реалізацію генеральної мети шкільної освіти, а також можливість виконання головної, основних та допоміжних функції. На цьому ж етапі необхідно перевірити чи не суперечать окремі функції одна одній, а також забезпечити максимальне згортання надлишкових функцій.

4. На наступних етапах головним завданням є недопущення покладання на школу додаткових функцій. Усім, хто керує школою, слід нарешті усвідомити одну аксіому управління: покладання на чиїсь «плечі» кожної нової функції, як правило, ускладнює виконання «старих» функцій.

Зайве доводити, що має бути  динамічна відповідність структури управління функціям управління.  Звісно, не слід забувати і про організаційні механізми реалізації якоїсь важливої функції. Саме структура управлінських функцій має визначати структуру управлінської підсистеми. Якщо це правило ігнорується, як наслідок з’являється структурна надлишковість або структурна недостатність системи управління.  Ієрархія управління системою освіти  має вибудовуватись таким чином, щоб не допускати надлишковості структур, ланок управління і людей. Уникати структурної надлишковості особливо важливо в умовах крайньої обмеженості ресурсів. Наприклад, ліквідація(чи зведення до мінімуму) такої структури як ЇЇ ВЕЛИЧНІСТЬ ЦЕНТРАЛІЗОВАНА БУХГАЛТЕРІЯ може дати імпульс до якомога ефективнішого використання ресурсів на рівні закладу освіти. Організація роботи самостійних бухгалтерій у закладах освіти може стати одним із факторів прискорення їх прогресу у разі якщо вони будуть на ділі звільнені від пут явно надлишкової структури. 

Явно надлишковими структурами є і абсолютна більшість фірм-супутників, що «крутяться»  на орбітах управлінь(відділів) освіти різних рівнів. Абсолютна більшість закладів освіти в змозі самостійно, без будь-яких посередників організувати харчування дітей, ремонт приміщень чи доставку підручників, але...  Усі більш-менш значні грошові потоки в освіті як проходили так і проходять повз них. 

Вкрай важливо навчитись уникати інформаційної надлишковості. Подивіться на книгу вхідної та вихідної кореспонденції будь-якої української школи і ви переконаєтесь наскільки гостро стоїть проблема інформаційної надлишковості. Проаналізуйте роботу будь-якої освітянської контори, і ви побачите як вона безнадійно «тоне» у паперовому морі, не маючи ні сил, ні часу, ні сучасних технологій обробки інформації. Тож, інформаційні лавини, «накривши» управління освіти, з подвоєною силою «поглинають» заклади освіти. Інформаційна надлишковість є одним із головних факторів породження Сізіфової праці на ниві освіти. Ніщо так не принижує людину як «марна праця», яка немає ніякого практичного сенсу(інформація заради інформації, «бамага» заради «бамаги»).
У теорії управління до інформаційно надлишкових відносять:

· дані, які не можуть бути використані для прийняття рішень, 

· дані, які не мають відношення до суті питання, 

· інформацію в об’ємі, який перевершує можливості її своєчасної обробки. 

На жаль, доводиться констатувати:

· Інформаційна надлишковість є одним із джерел спотворення суті повідомлень(при передачі через кілька рівнів управління є велика вірогідність виникнення ефекту «зіпсованого телефону», який часто призводить до ледь не 100% спотворення змісту початкового повідомлення).

· Надлишковість інформації у поєднанні з її низькою надійністю і слабкими аналітичними можливостями веде до недосконалості освітньої статистики( освіта стає «королівством кривих дзеркал»). Тож, одним із завдань управлінь освіти усіх рівнів є проектування баз даних, які б виключали непотрібну надлишковість і посилювали надійність даних.

· Інформаційна надлишковість веде до «засмічення» каналів інформаційного обміну, перетворення на Сізіфову працю інформаційно-аналітичної роботи керівників навчальних закладів та працівників управлінь освіти.

Зайве доводити, що кожен управлінський акт передбачає вибір того чи іншого рішення. Здійснення оптимального вибору не можливе без достатнього інформаційного забезпечення. Тож управління закладом освіти, - це перш за все процес прийняття рішень, оптимальність якого залежить від кількості і якості отриманої інформації, ефективності її використання.

Утім, як мінімум 50% даних, які подає школа «нагору» відносяться до категорії інформаційно надлишкових. Існуюча нині практики збору інформації призводить до того, що у більшості випадків наша освітня статистика  може використовуватись хіба що як «детектор брехні», бути, за висловом одного відомого освітянина, показником  того, в кого  вистачило совісті «більше збрехати».

Модернізовані управління освітою мають застосовувати новітні технології управління на основі результативності, що спростить процедури збирання даних. Зокрема, повинен нарешті розпочатись перехід до безпаперових технологій управління(Е-управління ).   Це дозволить не тільки полегшити тягар збирання даних та звітування, а і посилить їх інформативність, забезпечить спрямування показників виконання на результат.  Тільки так заклади освіти нарешті звільняться від марної праці  із збору даних орієнтованих на з’ясування ступеня дотримання «вказівок».

У новому тисячолітті головна функція управління освіти: навчитись вимірювати «температуру реформ», бути «великим спостерігачем». Стати «великим спостерігачем» не просто, для цього слід не тільки зламати власний «основний інстинкт» владарювання а і напрацювати потрібний інструментарій.

Вибудовуючи оптимальну структуру управління, необхідно віднайти розумний баланс між «централізованим управлінням» і академічною автономією, між «єдиною державною політикою в освіті» і свободою педагогічної думки та дії, між жорстким контролем за роботою закладів освіти і довірою, між «захищеністю інформації» і прозорістю. Слід зрозуміти, що демократизація і децентралізація управління аж ніяк не призведе до «підпилювання» сходинок управлінської «вертикалі». Навпаки,  не переобтяжена зайвими ланками та позбавлена баласту конструкція лише зміцниться.

Є нагальна необхідності  розробки науково обґрунтованих об’єктивних критеріїв визначення надлишковості функцій державного управління освітою та процедур їх усунення. Саме їх застосуванням дозволить з усієї різноманітності функцій управління освітою визначити лише ті, які забезпечать його реальну ефективність. А це в свою  чергу дозволить вибудувати оптимальну ієрархію управління(або систему неієрархічного управління) та провести оптимальний розподіл функцій між рівнями ієрархії. Тільки за такого підходу управлінська структура зможе набути таких обов’язкових властивостей системи як поява нових системних якостей(синергитичний ефект, зменшення кількості зв’язків і станів тощо) та почне опановувати нові інструменти управління, які дозволять здійснювати управління не людьми, а процесами.

Віктор Громовий, голова Координаційної Ради Асоціації лідерів освіти України,Заслужений учитель України                              
Вектор другий: від адміністрування  до освітнього лідерства, від директивного управління людьми до процесно орієнтованого управління.
Так є(у чому суть проблеми)

Якщо ми справді обираємо європейський вектор розвитку, перш за все слід взятись за ліквідацію надлишковості функцій державного управління освітою та негайний перехід від функціонально-орієнтованого  до процесно-орієнтованого  управління.
Слід мати на увазі, що запровадження навіть найдосконалішої системи управління навчальними закладами у функціонально-орієнтовану структуру може не тільки не принести бажаного позитивного результату, а і призвести до зниження ефективності роботи. Шкільній освіті вкрай потрібна процесна орієнтацію з тим, щоб керівники на всіх рівнях ієрархії управління навчитися керувати не людьми, а процесами. Тільки так можна досягти саморегульованості освітньої системи, опанувати сучасні методи навігації у освітній реальності, яка постійно ускладнюється. Тільки це дає можливість побачити ту чи іншу педагогічну систему в цілому, розглядаючи процеси, які її складають як єдине ціле. Звісно для того, щоб «був процес» необхідно перейти від домінуючого зараз функціонального чи  проектного мислення(у найбільш продвинутих керівників)  до «процесного мислення».
Якщо перефразувати відому фразу М. Хаммера і Д Чампі «не товари, а процеси їх створення приносять компаніям довготривалий успіх»( Див. їх книгу «Реинжиниринг корпорации»), то щодо освіти можна буде сказати так: «Не переможці предметних олімпіад, а процеси їх підготовки приносять школам довготривалий успіх».

За домінуючого тепер функціонального підходу «головним споживачем результатів праці» вчителя є завуч, завуча – директор, директора – начальник управління освіти… Тобто вся система шкільної освіти працює за принципом «начальник для начальника»(це формулювання належить директору Одеської школи №10 Володимиру Шелакіну). Реалізація цього принципу на практиці призводить до того, що кожен свідомо чи підсвідомо прагне перш за все догодити своєму безпосередньому начальнику(вчасно здати звіт, забезпечити участь дітей у якихось спущених зверху «заходах» тощо), а не налагодити співпрацю з колегами заради того, щоб разом якомога ефективніше здійснювати навчально-виховний процес чи, тим паче «догодити» дитині заради якої ніби і існує школа.

Ефективне здійснення функціонально-орієнтованого  управління на рівні школи вимагає постійного, примітивного, жорсткого і часто відверто цинічного адміністрування роботи педагогічного персоналу. На рівні району це вимагає існування спеціально «вимуштруваного» суперлояльного, суперзапопадливого і суперзашуганого директорського корпусу.  За такого підходу чим далі від школи знаходиться той чи інший рівень управляння освіти, тим менше проглядається за спинами начальників постать живої дитини та педагога, який за зачиненими дверима класу реалізує освітню політику держави або стає її черговою «жертвою». Навряд чи підхід до «управління» творчими колективами, виражений відомою приказкою «Ти –  начальник, я – дурак!..», є прийнятним(принаймні хочеться в це вірити) навіть у країні, яка поки що є «молодою демократією».
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

Російський методолог і філософ П. Г. Щедровицкий(Див.:  Курс лекций по философии управления П.Г.Щедровицкого в Высшей Школе Экономики, 2000 г. http://www.shkp.ru/lib/publications/49/print ) виділяє три якісно відмінних технології та рівня здійснення  управлінського впливу:
1. Адміністрування як прямий вплив на людей у вигляді наказу «роби так!»(головний інструмент управління – «вказівки» за невиконання яких застосовуються санкції). Це найпростіший спосіб впливу на «підлеглих», застосування якого базується на страху покарання і не передбачає врахування їх власних можливостей та  інтересів, застосування позитивних стимулів. Зайве доводити, що  освіті такий адміністративний вплив є контрпродуктивним, адже люди роблять не те, що їм доручають, а те, що вони можуть зробити.

2. Організація як побудова системи зв’язків між людьми, які «знають як» працювати в команді(колективі). Увага керівника-організатора концентрується саме на зв’язках, на вибудовування стосунків між людьми з тим, щоб група людей стала працездатною соціальною системою (командою або колективом). Він уміє так організувати їх роботу, щоб кожен міг максимально розкрити свій потенціал, опинившись «в потрібному місці і в потрібний час». Організаційна робота проводиться так, щоб погасити дисфункції і посилити позитивні можливості мікросоціуму, створити сприятливий мікроклімат тощо.

3. Управління як метасистема спрямована на процеси, яка  надбудовується над адмініструванням і організацією. Це управління у чистому вигляді, яке, не використовуючи ні прямий вплив на людей ні вплив на ті чи інші структури, «працює з  процесами як такими, впливає на хід процесу». На думку П. Г. Щедровицкого, « умение работать с процессами есть высший пилотаж  управления и довольно редкое явление».
На сьогоднішній день найпоширенішими є такі педагогічні системи, які мають два рівні – адміністрування та організацію. Є не так багато зразків педагогічних систем, які включають усі три рівні. Теоретично можливі, але вкрай рідкісні системи управління, в яких практично відсутнє адміністрування (саме такий варіант і має бути в освіті нового тисячоліття).

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Процесний підхід передбачає розвиток лідерства й активне залучення педагогів до всіх аспектів діяльності школи. В умовах процесно-орієнтованого  управління людина, яка безпосередньо втягується в процес, невимушено підпорядковується його закономірностям і логіці. Вона «підзвітна» не конкретній людині «там наверху»(з усіма її плюсами і мінусами, слабостями і примхами), а ПРОЦЕСУ який здійснюють рівновідповідальні учасники. Як відомо, немає сенсу боротись проти природних(тих, які не є штучно привнесеними) процесів, тож, наприклад, інновації в освіті мають бути природнім процесом.
Перехід до процесно орієнтованого управління не можливий без опанування сучасними управлінськими технологіями. Так, наприклад, щоб відбувався процес інноваційного розвитку школи потрібно:

1. Щоб хтось це процес ініціював, дав першопоштовх(етап ініціювання).

2. Щоб хтось підтримав цей процес, не дав згаснути іскорці(етап поширення освітньої ініціативи).

3. Щоб хтось зумів організувати здійснення(організаційний етап).

4. Щоб знайшлись люди, які б реалізували задумане(етап реалізації). Вони мають бути не тільки спроможними це робити(могли!), а і бути вмотивовані, тобто хотіли це  робити.

5. Щоб хтось захотів підживлювати цей процес у ході його практичного здійснення(етап підживлення). Мова йде і про інтелектуальне, і про матеріальне підживлення роботи, емоційну підтримку тощо.

6. Щоб було кому проаналізувати(оцінити) хід цього процесу та досягнуті результати(аналітичний етап).

Слід мати на увазі і те, що такі процеси як інноваційний розвиток школи мають внутрішню логіку розвитку, властивість викликати спонтанну «ланцюгову реакцію» та ефект «пророцтва, яке самозбувається».

Звісно, педагогічна система школи складається з групи взаємопов’язаних процесів, які мають «працювати» в унісон заради досягнення мети, забезпечують реалізацію її місії. Якщо ж директор школи зосереджується виключно на процесі розвитку її матеріально-технічної бази, це не може не позначатись на усіх інших процесах. Зрештою це призводить до перетворення цього процесу у самоціль та до  концентрації зусиль лише на допоміжному процесі виключно заради цього процесу.
Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

На жаль, доводиться констатувати, що більшість керівників наших шкіл не можуть скласти цілісну картину того, що позначається поняттям «навчально-виховний процес», слабо уявляють яким є його реальне наповнення, як він пов'язаний з інформаційним забезпеченням роботи школи, яку роль у ньому відіграють окремі педагоги тощо. До опанування ж методології управління процесами вони ще і не підступались. Та і наша педагогічна наука, на жаль, так і не змогла запропонувати їм практично спрямованої методології процесно-орієнтованого  управління. Зразком того, що мало б поступити «на озброєння» менеджерам освіти, є методологія управління бізнес-процесами(МУП), яку, на мій погляд, можна легко адоптувати і до застосовування  в освітній сфері. МУП включає шість основних кроків:

1. Визначення «власників»(керівників) процесу. (Мова йде про людей, які несуть відповідальність за результат процесу, керують ресурсами для здійснення процесу і мають право його змінювати і поліпшувати).

2. Опис кордонів, стиків та взаємозв’язків процесу (Подія, яка ініціює процес,  та подія, яка завершає процес, - і є кордонами процесу. Встановлення кордонів необхідне для визначення відповідальності «власника» за операції(кроки) всередині процесу та осіб, які виконують ці операції).

3. Опис процесу (Моделюючи(описуючи) процес перш за все необхідно визначити операції(кроки), які призводять до бажаного результату).

4. Встановлення «точок контролю» за процесом(Після того як процеси названі і чітко визначені, взаємовідношення між процесами з’ясовані  на входах і виходах, на їх початку і в кінці, особливого значення набуває саме визначення «точок контролю»).
5. Вимірювання показників процесу в «точках контролю» (Процес має бути оснащений способами вимірювання, які дозволяють оцінювати просування до поставленої мети. Критеріями результативності є показники, які характеризують наскільки ефективно здійснюється процес та його здатність досягнути очікуваних результатів. Без правильного визначення орієнтирів при визначенні показників процесу, може відбуватись перенесення акцентів на легко досяжні формальні показники, далекі від  задоволення запитів споживачів освітніх послуг).
6. Аналіз отриманої інформації і пропозиції щодо удосконалення процесу (Управління процесом має передбачати аналіз даних отриманих під час виконання кроку №5 та прийняття на основі цього відповідних управлінських рішень спрямованих на стабілізацію  та покращення процесу у випадку його недостатньої ефективності. Розвиток процесно-орієнтованої організації неможливий без механізму постійного удосконалення та модернізації процесів).

 (Див.: Практический опыт построения модели бизнес-процессов в региональных сетевых компаниях, журнал «Энергоэксперт», №1 – 2008 ).

Описаний вище підхід отримав назву менеджмент бізнес-процесів(Business Process Management). На мій погляд, його застосування в освіті могло б стати зразком ефективності перенесення досвіду, напрацьованого в інших сферах. Звісно вкрай потрібен механізм, який би дозволив робити це постійно.

Сучасний погляд на роботу освітнього менеджера полягає у визнанні того, що управління  шкільною освітою теж має фокусуватись на процесах. Це передбачає необхідність систематичної  ідентифікації процесів та управління  ними, оволодіння методологією управління  взаємодією людей у межах окремих процесів та організації в цілому. Люди, які стоять біля шкільного штурвалу, повинні навчитись описувати та моделювати існуючі процеси з тим, щоб глибше зрозуміти їх призначення та здійснити оптимізацію цих процесів. Звісно, для того «щоб був процес», окрім оволодіння методологією процесно-орієнтованого  управління, потрібно надати реальну можливість менеджеру освіти будь-якого рівня для реалізації на практиці процесного мислення. Тільки за цієї умови можуть з’явитись і авторські моделі управління процесами в шкільній освіті, і процесно-орієнтовані посадові інструкції для працівників школи тощо.

Віктор Громовий, голова Координаційної Ради Асоціації лідерів освіти України,Заслужений учитель України                              
Вектор третій: від розтягнутої на 12 років початкової школи І-ІІІ ступеню до  окремих шкіл(початкової, основної, старшої).

Так є(у чому суть проблеми)
Зазіхнувши не тільки на раннє дитинство (першокласник з 6 років), але й на юність (12-класник до 19 років), система загальної освіти в нашій країні не склалася як така. Інакше кажучи, утворюючи її вже у 12-річному варіанті, ми забули домовитися про те, навіщо на довгі 12 років віддаємо своїх дітей до «загальноосвітньої» школи.

І дитині, що готується бути громадянином нашої країни (6 – 15 років), і повноцінному громадянинові із паспортом (16 – 19 років) суспільство (з ініціативи і на відповідальність чільників освіти і з мовчазної згоди батьків та вчителів) на разі пропонує один-єдиний вид “суспільно корисної” діяльності – репродукування доволі безсистемного набору “знань ”. Замість бути просто дитиною (6 років) або корисним членом суспільства (студентом, робітником, батьком, активним громадянином – 17 – 19 років), замість отримувати системні, практично-корисні знання у віці пізнавальної активності (7 – 16 років), усі ці несумісні вікові категорії окупують авдиторії та коридори шкільних будинків, де їх здебільшого безуспішно закликають “суворо дотримуватися статуту й розпорядку школи ”.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Замінивши радянську “загальноосвітню політехнічну трудову ” 10-річку «європейською» (насправді американською) 12-річкою, керівні органи освіти України навіть не потурбувалися дізнатися, як і для чого дитина – підліток – юнак на Заході вчиться 12 років і чи справді вона/він при цьому встигає лише отримати “загальну ” освіту.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
На сьогодні в системі освіти більшості розвинутих країн панує така стабільність, якій не загрожує жодна криза. Ця стабільність є нічим іншим, як суспільним консенсусом щодо базових цінностей виховання та освіти, якого геть нема в Україні. 
Це дуже прості цінності, які базуються на аксіомах вікової психології.

У дітей має бути дитинство. У підлітка мають бути спорт, свіже повітря, міжособистісні стосунки і трішечки (тут уже час!) загальної освіти або «загального розвитку», за принципом: якщо після школи тобі хочеться не забитися у куток і не «сісти на голку», а керувати машиною, компанією, штатом, країною — “значит, нужные книжки ты в детстве читал”. У цих книжках обов’язково має бути щось на кшталт: «Всі роботи гарні — вибирай на смак». Тому що в 16—18 років почнеться навчання у коледжі, high school (не плутати з вищою школою — higher school), яке вже плавно підводить до освоєння майбутньої професії.

Отже, що таке цивілізована, апробована в світі 12-річка з її головними цілями й установками? Як вона виглядає?

Початкові школи: 1—4 (6) класи (у нас це 6—10 років, але за віковими особливостями правильніше було б 7 – 12 років, і у деяких країнах світу так воно і є). Це окремі, спеціально обладнані приміщення, в яких маленьким дітям комфортно прожити першу половину робочого дня, але в яких вони, за бажанням, можуть знайти собі справу до смаку і протягом усього робочого дня, і у вихідний день. Ми хочемо бачити дитину здоровою, щасливою, доброю, відкритою. Основні види шкільних занять — пізнавальні ігри, живе спілкування. Категорично протипоказане насильство над особистістю, муштра і щоденне 5—6-годинне сидіння у задушливому класі.

Основні школи: 5 (7) — 9 класи (10 (12)—15 років). Це окремі, спеціально обладнані приміщення, в яких так званим “раннім підліткам” комфортно прожити першу половину робочого дня, але в яких вони, за бажанням, можуть знайти собі справу до смаку і протягом усього робочого дня, і у вихідний день.  Ми хочемо бачити підлітка здоровим, товариським, у міру розумним і настільки освіченим, щоб він міг реально уявити, по-перше, ким він є («чого я хочу, що я можу і на що я здатен»), і, по-друге, що таке світ сучасного дорослого життя і ринок праці. В ідеалі до кінця цієї стадії навчання учень має визначити приблизну сферу свого майбутнього життя і професії. Категорично протипоказане насильство над особистістю, муштра і зазіхання на особистий (вільний) час.

Старші школи (high schools): 10—12 класи — (15—18 років). Це окремі, спеціально обладнані приміщення, в яких юнакам та дівчатам комфортно прожити першу половину робочого дня, але в яких вони, за бажанням, можуть знайти собі справу до смаку і протягом усього робочого дня, і у вихідний день. Ми хочемо бачити юнака та дівчину здоровими фізично, розумово і морально, щоб вони шанували цінності сім’ї та держави, були готові стати відповідальними чоловіком і дружиною та відповідальними громадянами (тобто платниками податків і виборцями), які знайшли себе на ринку праці та уявляють собі свій бажаний кар’єрний ріст. Категорично протипоказаний дріб’язковий контроль «отриманих знань».

Крапки над І[image: image10.png]



(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Освіта за Конституцією є єдиним правом, яка є і нашим «почесним обов’язком» як була у радянські часи служба в армії. Hight school, яку в нас віднесли до середньої освіти і зробили обов’язковою, не є тією «середньою освітою», яка має бути обов’язковою.

                                             Володимир Звяніцковський

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Єдине, чим можна зарадити катастрофі, яка вже навалилася на ціле покоління школярів і загрожує наступним, це посилення ролі та відповідальності самих освітян  в умовах глобальної кризи (навіть якщо їм доведеться працювати за дуже низьку зарплатню, тобто йдеться про альтруїзм і героїзм). Треба чітко усвідомити, що ніхто за нас і крім нас не зможе чітко сформулювати завдання освіти щодо подолання кризових явищ в сучасному світі. Класичному рузвельтівському виходу з Великої Депресії (суспільні роботи – будування мостів та доріг) у нашій країні саме життя підкинуло альтернативу, тобто будівництво чогось більш локального, конкретного і доступного для перевірки в рамках кожного муніципалітету. А саме – “старших шкіл” (коледжів), конче потрібних за самою логікою переходу (з 2000 р.) до 12-річної повної середньої освіти саме на 2010 рік.     
Зважаючи на це, наукова та освітянська інтелігенція має взяти  на себе свою міру відповідальності і запропонувати наступну поправку до національного курикулума, який наразі приймається.

1. Терміни та умови повної загальної та середньої освіти. Профільна (професійно-технічна) освіта як перехідний етап від загальної середньої до вищої освіти 

1.1. Загальна освіта в Україні, як у більшості розвинутих країн світу, надається протягом 9 років.

1.2. Повною середньою освітою, відповідно до ст. 53 Конституції України, вважається 12-річна освіта (див. п. 1.3 – 1.4).

1.3.  Повна середня освіта складається з 9-річної загальної освіти та 3-річної профільної (професійно-технічної) освіти – старшої школи (high school), яка водночас є перехідним етапом до вищої освіти (higher school). 

1.4. 3-річна профільна (професійно-технічна) освіта надається на базі єдиної всеукраїнської системи коледжів (high school).

1.5. Єдина всеукраїнська система коледжів (high school) починає працювати з 2010 р., як логічне продовження освітньої реформи-2000, на базі одночасної реформи системи вищої освіти (higher school), а саме – приведення системи бакалаврату у відповідність до вимог Болонської системи.

1.6. Відповідно до п. 1.5 загальноосвітні кафедри (лабораторії, цехи, майстерні тощо) вишів (тобто такі, що відповідають за завершення загальної освіти студентів) переходять (без пониження оплати працівників) до системи коледжів (high school). Це насамперед загальногуманітарні (історії, мов, філософії, культурології, релігієзнавства тощо), а також профільні загальноосвітні кафедри (напр., біології, фізики і хімії у медичних університетах), що переводяться до відповідних профільних коледжів (напр., медичних).

1.7. Єдина всеукраїнська система коледжів (high school) забезпечує безкоштовне навчання і, при необхідності, проживання (у гуртожитку) кожного учня, який закінчив 9 класів загальноосвітньої школи, виявив інтерес до обраної спеціалізації (профілізації) та успішно склав випускні іспити з профільних дисциплін за 9 клас загальноосвітньої школи.

1.8. Відповідно до п. 1.1 – 1.7, навчання у загальноосвітніх школах закінчується в 9-му класі, набір учнів на 10-й та наступні роки навчання до загальноосвітніх навчальних закладів (шкіл, гімназій) після 01.06.2010 р. припиняється, оскільки у той же час розпочинається перший всеукраїнський набір учнів на перші курси коледжів (10-й рік повної загальної середньої освіти).

1.9. Відповідно до специфічних умов підготовки кадрів у тій або іншій галузі народного господарства, науки та культури передбачається гнучка система прийому випускників відповідних коледжів на 1, 2, або 3 курси бакалаврату відповідних фахів. 

2. Першочергові заходи, необхідні для запровадження профільної освіти (системи коледжів) як перехідного етапу від загальної середньої до вищої освіти 

2.1. До 2010 р. розширити матеріально-технічну базу коледжів (high school), тобто разом із збереженням та всілякою підтримкою існуючої системи професійно-технічних навчальних закладів та профільних коледжів (ліцеїв) при університетах створити матеріально-технічну базу (починаючи з нових або відповідно переобладнаних окремих приміщень) необхідної кількості коледжів з усіх сфер і напрямів фахових знань, виходячи, з одного боку, з кількості випускників 9 класів на 2010 р., а з другого – з потреб ринку праці у фахівцях з середньою спеціальною освітою на 2013 р. і з вищою (бакалавр) – на 2015 – 2017 рр.

2.2. Магістратуру педагогічних університетів починаючи з 2008 р. переорієнтувати в основному на підготовку педагогічних кадрів для системи коледжів (high school).

2.3. Разом з активним використанням головних ресурсів поповнення педагогічних кадрів для системи коледжів (відповідно до п. 1.6 і 2.2) запровадити широкий відбір дипломованих фахівців з усіх сфер освіти, науки, культури та виробництва на посади викладачів, майстрів, методистів та адміністраторів коледжів (на конкурсній основі, віддаючи перевагу тим, хто втратив роботу протягом 2008 – 2010 рр. внаслідок скорочення робочих місць).

2.4. Завершити комплектацію педагогічного складу коледжів (відповідно до п. 1.6, 2.2 і 2.3) до 20.08.2010 р.
Володимир Звиняцьковський, д.ф.н., професор, зав. кафедрою соціально-гуманітарних дисциплін, проректор з наукової роботи Українсько –американського гуманітарного інституту «Вісконсінський міжнародний університет (США) в Україні» (м. Київ),
Оксана Філенко, к.ф.н., доцент Університету сучасних знань (м. Київ)                   
Вектор четвертий: від стереотипів пострадянської школи до нової філософії шкільної освіти.
Так є(у чому суть проблеми)
1. Була радянська єдина загальноосвітня трудова політехнічна школа – у відповідності до політико-економічної системи СРСР і проголошеного політичного курсу. Кожне слово у назві радянської школи було точною складовою радянської концепції освіти, а саме:

А) ЄДИНА – ототожнення системи ЗСО з однією інституцією – єдиною школою – найлегше централізовано керованою системою. Діти, які «дозрівали» до соціалізованого навчання, мали вчитися разом – в одному колективі, а отже в одній інституції. 

Б) ЗАГАЛЬНООСВІТНЯ – школа надає однакову для всіх учнів – власне загальну – освіту. Цим, серед іншого, забезпечувався отой пріснопам’ятний «рівний доступ до якісної освіти». 

В) ТРУДОВА – школа має виховувати «будівників комунізму», які дружно працюють над побудовою комуністичного суспільства. Адже праця – первинна потреба людини і найвища цінність радянського суспільства, держава ж створює, таким чином, усі можливості для виховання й правильного спрямування цією потреби у суспільно-корисне русло. 

Г) ПОЛІТЕХНІЧНА – пріоритетними є галузі освіти, що відповідають провідним галузям економіки СРСР (промисловості й будівництву), тобто – природничо-технічним шкільним предметам (природознавство, географія, біологія, хімія, фізика, креслення, трудове навчання / осуговуюча праця). Це також відповідало тодішньому «індустріальному» станові розвитку суспільства. 

Коротко підсумовуючи: БУЛА чітко артикульована КОНЦЕПЦІЯ ОСВІТИ. Отієї самої – „загальної середньої ”. Виражена – просто і зрозуміло – одним реченням. 

Тепер – нема!

2. Єдина загальноосвітня школа була лише однією з ланок суспільного виховання, призначеною для дітей, підлітків і юнаків. Діти раннього віку переважно охоплювались ще однією єдиною інституцією – дошкільним закладом (садок), призначеним для дітей 3-6 років. Для наймолодших дітей 0(1)-3 років існувала також єдина інституція – ясла. Виховання юнаків 17-19(20) років (молоді на фінальному етапі дозрівання) у переважній більшості, реалізувалося на обов’язковій службі у Збройних силах, якій могла передувати 1-річна підготовка у закладах профтехосвіти. Відстрочка від військової служби надавалася лише студентам ВНЗ, які складали не більше 25% всієї молоді призовного віку. 

Крім того, держава прагнула зайняти суспільно-корисною діяльністю не тільки робочий (урочний), але й позаурочний час неповнолітніх членів суспільства. Для цього існувала ще одна ланка – позашкільні заклади: гуртки, клуби та секції. 

Отож, у СРСР молодь усіх вікових груп (від 0(1) до 19(20) років) була охоплена тією чи іншою підсистемою освіти: загальної дошкільної (ясла-садки), загальної шкільної (10-річні школи), середньої професійної, середньої військової (армія) та позашкільної (гуртки-секції-клуби). При цьому кожній ланці освіти відповідав свій тип «єдиної школи». 

Але й це ще не все. Єдиними були не лише освітні інституції всіх рівнів, а й навчальні програми та підручники. Подібна уніфікація інституційного освітнього простору країни, або висловлюючись сучасним терміном – «формальної освіти», посилювалась, доповнювалась і розширювалась уніфікованим простором «неформальної» (гуртки, секції, клуби) та «інформальної» (кінопрокат, програми радіо- і телепередач, книговидання) освіти. 

Можна сказати, що в СРСР було збудовано єдиний освітньо-інформаційний простір, старанно відокремлений від інших країн і складений із кількох централізовано керованих, взаємодоповнюваних чи так званих «когерентних» підсистем формальної, неформальної та інформальної освіти, формованих, у свою чергу, за єдиними взірцями. Цією когерентністю визначалась і висока ефективність радянської освіти. 

Радянська освіта точно відповідала тоталітарному суспільно-політичному устроєві країни, в якому всі галузі життєдіяльності керувалися з єдиного центру. І вона була наскрізь соціальною (дешевою), що забезпечувало найвищий, можливо в світі, ступінь доступності освіти всіх рівнів для всіх прошарків населення. Можна критикувати її за ідеологічне «промивання мізків» громадянам і відсутність свободи вибору, та не можна заперечити, що кожна молода людина, яка хотіла присвятитися не-партійній сфері (щоб стати перекладачем, вченим, музикантом, інженером чи лікарем – могла це зробити в рамках формальної чи неформальної освіти. Тобто мала таку можливість. 

Іншими словами – „рівний доступ до якісної освіти” – БУВ! 

Здається, що про таку рівність зараз можна лише мріяти...

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Тому, що в Україні 10-річну радянську «єдину загальноосвітню трудову політехнічну школу» замінено спочатку 10-річною «єдиною загальноосвітньою … школою», а тепер – 12-річною «єдиною загальноосвітньою … школою». Зараз в Україні від радянської концепції залишилося лише слово – «єдина». Тобто ЗСО перестала бути радянською, політехнічною та трудовою, але далі ототожнена з однією інституцією, якою найлегше керувати з центру. 

Якщо у перші роки незалежності України така механічна заміна була оправданою та зводилася до швидкої ліквідації радянських змістів (історія та географія СРСР і УРСР, радянська література), то уже після оновлення змісту всіх шкільних предметів і переходу до 12-річного терміну навчання – механічність цієї заміни постала в усій своїй ТУПОСТІ. 

Суть проблеми полягає в наступному: 

За відсутності когерентного з освітою інформаційного простору, який держава уже не контролює, а також розвалу системи неформальної освіти (гуртки, клуби, секції), українська теперішня «єдина загальноосвітня невідомо яка
 школа», по перше – не відповідає політичному й економічному курсу держави. Адже ми будуємо демократичне громадянське суспільство та ринкову економіку, що виключає централізоване керування галузями життєдіяльності, у т.ч. освітою. Нагадаю, що демократія та громадянське суспільство – це так звані «самоорганізовані системи», що мають не один, а багато центрів керування. 

По друге, українська теперішня єдина загальноосвітня школа не відповідає жодній державній ідеології, бо самої державної ідеології не існує. За Конституцією «жодна ідеологія не може бути визнана державною…». Облишимо питання, чи це положення з’явилось у Конституції завдяки глибокому задуму, спрямованому на створення в державі хаосу, чи завдяки тотальному кретинізму – його творців? Дивує лише одне – чому наші вчені-гуманітарії ніяк це не коментують, адже їм-то має бути найкраще відомо, що суспільства без ідеології не буває, оскільки будь-яка ідеологія, за своєю суттю, це сенси (змісти) найвищого інтелектуального порядку, завдяки яким отара двоногих прямоходячих ссавців (hominidaes) перетворюється в суспільство. Тому, коли ця отара не виробляє ніякої ідеології, тоді вона запозичує ідеологію когось іншого – або щезає з лиця землі. 

Пам’ятаєте, як у Лиса Микити: «в голові пророцькі речі, а кругом лоби овечі – сіно, жвачка, теплий хлів…». Саме це ми маємо зараз в освіті. Оскільки своїх «пророцьких речей» (ідеології) у держави немає, тоді залишається «сіно, жвачка, теплий хлів» (зарплата, дитяче харчування, протікаючі шкільні дахи та зимове опалення). Себто – «овечі лоби», яким нічого не зостається, як переймати ідеологію ззовні
. 

Причина проблеми не в тому, що ми запозичуємо чиюсь ідеологію, точніше – окремі ідеологеми чи концепції, а в тому що ми їх навіть «толком» не запозичуємо, а лише імітуємо, не розібравшись у їхніх причинах (сенсах). Ґенералізуючи сакраментальні питання Володимира Звиняцьковського, можна сказати, що ми забули розібратись «навіщо?». 

Отож, 

Навіщо ми продовжили шкільне навчання до 12-ти років, якщо навчання у колишній радянській школі тривало 11700 годин, а у 12-річній воно триватиме близько 12000 годин, тобто тривалість самого навчання практично не змінюється? 

Навіщо ввели 12-бальне внутрішкільне оцінювання, якщо до зовнішнього оцінювання ми цієї шкали не застосовуємо, а застосовуємо 100-200 бальні шкали. (А ми їх і не можемо застосовувати, о внутрішкільне оцінювання має стільки педагогічних функцій, включно з виховною та стимулюючою, що воно наперед виключає так звану „об’єктивність, необхідну під час зовнішньошкілного оцінювання – див. які-завгодно підручники з педагогіки)? 

Навіщо ми погнали до школи дітей 6-літнього віку та почали видавати паспорти 16-літнім „пацанам” і „пацанкам”, якщо у 6-літньому віці ми не можемо забезпечити їм фізичні та психологічні умови навчання, а в 16-ітньому віці – не можемо їх зайняти суспільно-корисно працею та підготувати до самостійного функціонування? 

Навіщо ми затіваємо програму «шкільний автобус», якщо у містах він просто зайвий, а в сільській місцевості школи у віддалених населених пунктах просто закриваються, як «малокомплектні»? 

Навіщо ми ґвалтуємо науковців і методистів вигадувати критерії «компетентісного» підходу, якщо ніде за кордоном, ще не дійшли остаточної згоди – що це таке взагалі? 

Навіщо ми обзиваємо наші школи школами І, ІІ і ІІІ ступеня, якщо вони все-одно продовжують бути єдиними школами «І-ІІІ ступеня», а такі школи як ліцеї – це школи якогось «півторачного» ступеня (8-11 класи)? 

Навіщо ми обзиваємо гімназії та ліцеї «школами нового типу», якщо вони відомі ще з часів Древньої Греції („гімнасій” та „лікеон”), а сучасного «типу» набули років 100 тому? 

Навіщо ми вигадали – НА СВОЮ ГОЛОВУ – термін „повна загальна середня освіта ”, якщо не маємо критерію цієї „повноти ”? (Нагадаю, що отримання повної освіти будь-якого ступеня визначається закінченням того чи іншого навчального закладу відповідного ступеня – що засвідчується виданим документом про закінчення цього закладу. У радянські часи був термін „закінчена ” та „незакінчена ” освіта: закінчила людина середню школу – має закінчену – читай „повну ” – середню освіту, не закінчила школу – має незакінчену – читай „НЕповну” – середню освіту. Те саме з вищою освітою. І т.д. Просто і ясно.) 

Це що ж виходить: ті учні, які закінчать 12-річну школу у 2012 році, матимуть „повну загальну середню освіту ”, а ті учні, які закінчать – двома роками раніше – 10-річну (11-річну) школу у 2010 році, матимуть „НЕповну загальну середню освіту ”? Тоді, на якій підставі їм видаватимуть „Атестати про загальну середню освіту ” – якщо вона „Неповна? І на якій – узагалі – підставі – одні й ті самі навчальні заклади надають одним учням „повну ” освіту (за 12-річною програмою – адже ця освіта „повна ”, чи не так), а іншим – „неповну” (за 10-11-річною програмою – адже ця освіта згідно нової термінології, „неповна ”, чи не так?), якщо це просто суперечить Конституції держави? М-да... 

Навіщо, навіщо, навіщо..? Невже як у Золотому ключику: 

«Ещё солнце не взошло, а в Стране Дураков уже кипела работа…»? 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Тут, повністю підтримуючи тези В. Звиняцьковського, хочу їх максимально уточнити. У системі освіти більшості розвинутих країн немає єдиної 12-річної школи. Є, натомість:

1) Система окремих шкіл І ступеня, система окремих шкіл ІІ ступеня та система окремих шкіл ІІІ ступеня. 

2) Діти 6-річного віку переважно проходять підготовку до школи: або у довкіллі (так звані «підготовчі групи» садків), або у так званих «0 класах» шкіл. 

Таким чином, принаймні у Європі, починаючи із 6-річного віку більшість дітей і молоді навчається не 12-ть, а 13-ть років. 

3) Навчання у школах І ступеня має виразно розвивально-виховний характер. 

4) Освіта у школах ІІ ступеня порівняно зі школами інших ступенів, найбільш уніфікована (власне – загальна!). Загальна середня освіта завершується у школах ІІ ступеня у 16-річному віці. 

5) Юнаки 17-19(20) років відвідують школи ІІІ ступеня, у яких отримують не тільки (і не стільки) загальну, скільки професійну (профільну) освіту. Загальна освіта, отримана у школах ІІ ступеня, тут лише доповнюється, займаючи невелику частину навчального часу. Навчання тут має характер, уже наближений до вищих навчальних закладів – школярі несуть особисту відповідальність за результати свого навчання. А не їхні батьки чи опікуни. 

6) Зовнішнє оцінювання – це процедура організації іспитів для отримання атестата зрілості, тобто документа про освіту, а не «справочки» для отримання права поступати у ВНЗ. 

7) Навчальні програми, підручники та посібники не мають централізованого грифу «Затверджено» (лише «Допущено»), відтак їх створення є лібералізоване і побудоване на ринкових засадах: держава не фінансує видання, а надає кошти школам для придбання підручників для шкільних бібліотек. Підручників і програм навчання є багато, вони різні, а вчителі мають повну самостійність у їх виборі, або створенні своїх власних (авторських). 

8) В управлінні освітою незмінним залишається посилення тенденції суспільного (колективного) управління через так звані «шкільні ради» (school boards) – включно з повноваженнями розпорядників шкільних бюджетів і призначення педагогічних кадрів. 

9) Фінансування шкіл усіх ступенів збільшується у пріоритетному порядку – з метою створення максимально комфортних умов для школярів і вчителів. 

10) Держави дбають про створення умов не лише для пріоритетного розвитку формальної освіти, але й неформальної та інформальної. Останнє виражається у пільгових умовах для розвитку національних книговидавничих і кіно - індустрій. Тут ми вже далеко позаду не тільки країн Західної, але й Центральної (у 5 разів ми видаємо книжок на душу населення менше, ніж Польща) та Східної (у 3 рази видаємо книжок на душу населення менше, ніж Росія) Європи
. 

Виконання наведених вище десяти пунктів і є шляхом вирішення проблеми.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Я особисто пропоную пояснення сенсу (чи, якщо завгодно – ідеології) цих десяти пунктів, якими характеризуються системи освіти країн Європи, і до яких ми маємо прийти. 

Пункт 1. Сенс розділення освіти на система окремих шкіл І, ІІ і ІІІ ступеня. полягає в ізолюванні учнів різних вікових категорій одних від одних упродовж робочого (навчального) дня, тижня та року – з огляду на вікові відмінності, зокрема підвищену агресію підлітків. А також – зменшення величин шкільних колективів до гігієнічно нешкідливих величин (нагадаю, що навіть за радянськими нормами гігієни дітей і підлітків ця величина є оптимальною на рівні 300-400 учнів і не може перевищувати 600). 

Крім того, однорідна вікова група учнів полегшує учителям реалізацію педагогічних завдань школи даного ступеня. До того ж, організувати школу одного ступеня (особливо – І-го) можна у кожному населеному пункті, а от школу кількох ступенів одночасно – практично неможливо. 

Пункт 2. Сенс тут визначається віковими особливостями дітей 6-літок. З одного боку, значна їх частина психологічно й інтелектуально готова до школи. Та, з другого боку – така ж значна їх частина ще не готова фізично. Відтак, діти цього віку дуже відрізняються своєю готовністю до навчання у неігрових умовах середніх шкіл. Отже, це – перехідна вікова група підготовки до школи – або у старших дошкільних групах, або у так званих «0 класах» шкіл. (Нагадаю, що і в радянський час діти 6-річного віку могли йти у перший клас – за умови їхньої готовності – як виняток.) 

Пункт 3. Сенс розвивально-виховного характеру навчання у школах І ступеня, здається, очевидним і наша педагогіка тут погоджується з цією тезою.

Пункт 4. Сенс тут знову визначається віковими особливостями підлітків, для яких і призначені школи ІІ-го ступеня, а саме – їхнім так званим «перехідним віком», розвиток під час якого супроводжується серйозними фізіологічними, психологічними та поведінковими змінами в організмі. Підвищена активність, агресивність, початок інтенсивного формування статевих ознак та ін. – вимагають інших педагогічних засобів їхнього навчання та виховання, зокрема, спрямованості на вироблення дисципліни і працелюбності. Крім того, саме на цей період припадає необхідність надання нормальної середньої загальної освіти, тобто – класичне поліпредметне навчання. Після закінчення цих шкіл учні здають іспит і за його результатами та власними бажаннями вибирають профіль школи ІІІ ступеня. 

Пункт 5. (Юнаки 17-19(20) років відвідують школи ІІІ ступеня, у яких отримують не тільки (і не стільки) загальну, скільки професійну (профільну) освіту…) Сенс цього пункту, знову ж таки – у вікових особливостях – вже тепер юнацької вікової групи, представники якої упродовж цього періоду досягають повноліття та зрілості. З одного боку, фізично та статево дозрілі (та в багатьох випадках починають статеві контакти), яких незабаром чекає самостійне життя в дорослому суспільстві. А з другого боку – позбавлені життєвого досвіду та навичок самостійного функціонування. Крім того, цієї групи стосується уже державний інтерес, а саме: необхідність затримати вихід на ринок праці цих неконкурентноздатних «наймолодших дорослих» (зменшення безробіття) та їх професійно підготувати – щоб цю конкурентноздатність підвищити, а не викинути їх – чим скоріше – на вулицю...

Пункт 6. Сенс зовнішнього оцінювання полягає в забезпеченні максимально суспільно-достовірного визначення стану з/о підготовки юнаків повнолітнього віку та його відображення в документі про загальну середню освіту – атестаті зрілості. 

Пункт 7. (Навчальні програми та підручники не мають грифу «Затверджено»… та створюються на ринкових засадах: держава не фінансує видання, а надає кошти школам для придбання підручників для шкільних бібліотек...) 

Сенс тут простий: створення ринкових конкурентних умов розробки (створення) та реалізації навчальної літератури – які тільки й можуть забезпечити максимальне зростання її якості. Плюс – мінімізація державних витрат на випуск цього – суспільно запотребованого – товару. 

Пункт 8. Сенс управління освітою через так звані «шкільні ради» – у приведенні системи управління закладами освіти всіх рівнів у відповідність демократичному та громадянському характеру сучасних суспільств. Зокрема – підвищення самостійності та відповідальності шкіл, та збільшення соціальної та професійної захищеності педпрацівників. 

Пункт 9. Сенс збільшення фінансування шкіл – у забезпеченні випереджувального розвитку освіти, яка в розвинених країнах визнана стратегічною галуззю в умовах глобалізації та інформаційної стадії розвитку – на рівні з обороною чи державною безпекою. 

Пункт 10. Сенс створення умов для пріоритетного розвитку також неформальної і інформальної освіти – забезпечення максимально «когерентного» освітнього простору, в якому неформальна (гуртки, секції, клуби) та інформальна (мас-медіа, розваги, кіно) – займають більшу частку часу активного функціонування молоді – ніж формальна. 
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Стежки виникають не там, де їх спланував садівник, а там, де їх протоптали люди. Тож слід відстежувати куди йде освіта, починаючи з рівня школи і окремої дитини.

                                                                    Віктор Андрющенко 

Якщо застосувати запропоновану В. Звиняцьковським форму питання «Навіщо?», то викладений вище сенс необхідних змін виглядатиме так:

Пункт 1. Навіщо переходити на три підсистеми шкіл І, ІІ і ІІІ ступеня? 

Відповідь: щоб відділити дурнуватих і розгальмованих пацанів «перехідного віку» від маленьких дітей, а перших і других – від ще більш дурнуватих і агресивних (у т.ч. сексуально) старших «недорослів». Щоб старші не знущалися з молодших, і щоб і одних, і других, і третіх – було легше виховувати та навчати. А ще для того, щоб дати змогу створити школи І ступеня у кожному – навіть найменшому – населеному пункті (розвиток системи). 

Пункт 2. Навіщо діти 6-річного віку переважно проходять підготовку до школи: або у старших дошкільних групах, або у так званих «0 класах» шкіл? 

Відповідь: бо вони ще фізично й емоційно не готові до навчання у переповнених класах, сидячи по декілька годин за партами та керуючись «казарменими дзвінками» на урок і перерву. І ще тому, що їм о 12-13-ій годині дня треба поспати – хоча б годинку. 

Пункт 3. Навіщо надавати освіті у школах І ступеня розвивально-виховний характер? 

Відповідь: для того, щоб їх максимально розвинути, не відбити у них охоту до навчання і – найголовніше – не зіпсувати їхнє фізичне та психічне здоров’я. 

Пункт 4. Навіщо освіта у школах ІІ ступеня найбільш уніфікована? 

Відповідь: по перше, тому, що «загальний» означає якраз «спільний для всіх», себто – «однаковий», а по друге – щоб цих дурнуватих і агресивних «козликів» перехідного віку, які стрімко зростають у розмірах і не знають куди себе подіти – максимально дисциплінувати, привчити до праці над власним розвитком і прищепити їм інтерес до пізнавання світу. А при цьому – ще й ухитритися навчити їх «основам наук», себто дати загальну середню освіту. 

Пункт 5. Навіщо юнаки 17-19(20) років відвідують школи ІІІ ступеня, у яких отримують не тільки (і не стільки) загальну, скільки профільну чи професійну освіту? 

Відповідь: для того, щоб їх, по перше – затримати й не випускати на ринок праці, де вони мають мінімальні шанси, по друге – дати їм початкову професійну (хоча б профільну) освіту, що підготує їх до цього ж ринку праці та, по третє – дати їм «визріти» – себто усвідомити, що вони вже не «дітки», а дорослі «дяді» й повинні відповідати самі за себе.

Пункт 6. Навіщо вводити зовнішнє оцінювання? 

Відповідь: для того, щоб отримати реальну картину того, що знають і вміють наймолодші повнолітні громадяни держави – та вирішити: чи можна їх узагалі випускати з середньої освіти, чи навпаки – треба ще підучити. 

Пункт 7. Навіщо навчальні програми і підручники створюються на ринкових засадах? 

Відповідь: для того, щоб видавці друкували їх за свій кошт, а не за державний. А також для того, щоб вони справді конкурували між собою, весь час покращуючи якість. А ще для того, щоб учителі мали можливість вільно вибирати ту програму та підручник, який вони вважають для себе найбільш підходящим, а не той, який їм «Затвердить» чи «Рекомендує» міністерський, обласний чи районний чиновник. 

Пункт 8. Навіщо створювати так звані «шкільні ради» (school boards)? 

Відповідь: для того, щоб захистити вчителів та директорів шкіл від нескінченних інспекторських наїздів під виглядом так званих «перевірок стану викладання», а заодно – дати більші можливості школам залучати додаткові кошти для свого розвитку. Як мінімум – хоча б створити їм окремі розрахункові бухгалтерські рахунки. 

Пункт 9. Навіщо пріоритетно збільшувати фінансування шкіл усіх ступенів? 

Відповідь: для того, щоб у школах нарешті з’явилися зручні робочі кабінети (читай – нормальні умови праці) для кожного вчителя (замість однієї для всіх «конюшні» – учительської), гарні класи, добре обладнані сучасні лабораторії, басейни, тенісні корти, спортивні зали та майданчики (футбол, баскетбол, волейбол, теніс, боротьба, легка атлетика, гімнастика тощо. майстерні, бібліотеки – все те, що потрібне для комфортного, корисного, розливального, цікавого та приємного проведення робочого (навчального) дня. 

Чи ми цього НЕ хочемо..? 

Пункт 10. Навіщо держави дбають про створення умов для пріоритетного розвитку національних книговидавничої та кіно - індустрій? 

Відповідь: тому, що діти значно ефективніше навчаються та виховуються з візуальних кіно -, мульти- та теле- картинок і коміксів, а також – із цікавих і захоплюючих книжок, а не з нудних обов’язкових (аякже – «Затверджено») підручників. І ще тому, що коли діти твоєї держави не отримують своїх – рідних і рідномовних кіно -, мульти- та теле- картинок – то вони вчитимуться з закордонних – нерідних і нерідномовних. 

Олег Гірний, кандидат технічних наук, доцент кафедри природничо-математичної освіти Львівського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти

Вектор п’ятий: від "тіньової" економіки виживання до ефективного фінансово-економічного менеджменту школи.

Знання – настiльки дорогоцiнна рiч, що їх не соромно добувати з будь-якого джерела. 

Фома Аквiнський,
італійський філософ

Так є(у чому суть проблеми)
Конституцією України, законами «Про освіту» та «Про загальну середню освіту» визначено, що держава забезпечує доступність та безоплатність освіти в державних та комунальних навчальних закладах. Крім того, в законі сказано, що «держава забезпечує бюджетні асигнування на освіту в розмірі не меншому 10%  національного  доходу».

Але навіть на 18-тому році незалежності вказані законодавчі норми не виконуються. Більше 6,5% (у 2007 році) на освіту ніколи не виділялось. У переважній більшості шкіл, навіть столичних, фінансуються тільки так звані «захищені» статті бюджету (заробітна плата, теплоенергоносії) та деякі комунальні видатки (вивіз сміття, оплата телефонного зв’язку).
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Гроші не вирішують усе у таких сферах як освіта чи спорт. Якщо б так було, то команда Саудівської Аравії була б чемпіоном світу з футболу.

                                                            Анатолій Заболотний

Докладний та неупереджений аналіз шкільних видатків, знайомство з системами фінансування шкіл у зарубіжжі дають підстави на таку їх класифікацію.

І група (безпосередні витрати на проведення навчання):

1) видатки на оплату праці та преміювання учителів, іншого персоналу співробітників школи;

2) забезпечення навчальних кабінетів технічними засобами (прилади для лабораторних та практичних робіт, аудіо -, відео - , комп’ютерна техніка, спортивне знаряддя);

3) забезпечення класів, кабінетів шкільними меблями та інвентарем;

4) канцелярські та господарські витрати, ведення номенклатури документів службової звітності;

5) утримання бібліотеки та читальної зали;

6) ремонт та модернізація електрокомунікацій, сантехнічних та теплових споруд, даху, фасаду, відмостки, засобів пожежогасіння та охоронної сигналізації, споруд на закріпленій території (паркан, асфальт, спортивні майданчики) та зелених насаджень;

7) комунальні платежі (вода, тепло, електроенергія), оплата телефонного зв’язку, вивозу сміття, дезінфекції;

8) проведення перевідної практики.

ІІ група (шкільні витрати, прив’язані до процесу навчання):

1) утримання медичного кабінету (ремонт та модернізація обладнання, приладів, меблів, інвентарю; придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів, оплата праці медперсоналу; 

2) витрати на харчування пільгових категорій учнів (утримання обладнання, меблів, інвентарю харчоблоку, придбання продуктів харчування; комунальні витрати на приготування їжі; заробітна плата персоналу харчоблоку;

3) заміна застарілих підручників для учнів, методичної та періодичної літератури для вчителів;

4) витрати на проведення святкових загальношкільних заходів;

5) утримання державної символіки, шкільної атрибутики; 

6) проведення шкільних конференцій, семінарів, олімпіад, конкурсів;

7) витрати на відрядження співробітників школи;

8) підвищення кваліфікації педагогічних працівників.

Перша група видатків безпосередньо пов’язана з навчанням, отриманням знань. Відсутність бюджетного фінансування з будь – якої з наведених позицій цієї групи означає перекладання державних стандартів обов’язкової шкільної освіти на батьківську їх оплату, тобто платність державного стандарту освіти.

Що стосується другої групи витрат, то вони не є очевидними для саме шкільного бюджету і можуть забезпечуватись або за кошти батьків учнів (підручники та харчування), або учителів (підвищення кваліфікації), або інших муніципальних служб (медичне обслуговування). У будь-якому разі, переважна більшість статей бюджету школи державою не фінансується взагалі або фінансується з дефіцитом.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Причин декілька. По-перше, високий (до 50%) рівень тінізації доходів населення, що не наповнює державний бюджет, з якого відбувається фінансування шкіл. По-друге, не ефективний розподіл навіть обмежених коштів, бо фінансується не освіта кожної української дитини, а витрати кожного навчального закладу. По-третє, потреба державних чиновників мати під своєю рукою власний псевдокомуністичний розподільник бюджетних коштів, що як наслідок  створює штучний дефіцит бюджету у кожній конкретній школі. 

Чи є альтернатива?


Звичайно, є. Безперечним вбачається зміна діючої парадигми фінансування закладів освіти на користь схеми «кошти йдуть за учнем». У такому варіанті кожний перехід  дитини до іншої школи означатиме перехід відповідних коштів на навчання дитини теж до іншої школи. Деякі школи тоді підпадуть під «банкрутство», а деякі, навпаки, отримають потужний фінансовий поштовх до розвитку. Мережа шкіл оптимізується. Також ліквідація посткомуністичного розподільника дефіциту закриє наявні можливості для зловживань (безкоштовна роздача сніданків, путівок, шкільної форми тощо).

Чи готові до цього директори шкіл ?


Так, але далеко не всі. Значна їх частина (можливо, половина) хронічно звикла до споживацької психології і на бачить потреби у змінах. Інша частина готова до ринкових перетворень, але не вірить у можливість чесної вітчизняної освітньої політики, тому затаїлася, чекає. І, нарешті, відносно невелика група директорів, набувши ознак освітніх менеджерів вже зараз веде (тим чи іншим способом) ефективне шкільне господарювання, спотикаючись об штучно створені перепони. 




 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

Україна вкладає достатні кошти в освіту(6% ВВП), але ефективність цих витрат вкрай низька. Причина цього у недосконалому управлінні системою освіти. Наприклад, далеко не найкращим способом використання коштів з фонду заробітної плати є «доплата» через шкільні бюджети вчителям похилого віку, які змушені працювати, бо не можуть прожити на вчительську пенсію.

                                                      Мартін Райзер

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Для запровадження нових механізмів, у першу чергу, потрібна політична воля владних структур на самому вищому рівні. При цьому потрібно перестати брехати про окремі недоліки національної шкільної освіти, визнати її системні хронічні хвороби, тобто поставити правильний діагноз. А далі, звичайно, призначити ефективне лікування. Тема ця неприємна, має поганий соціальний присмак, бо торкається безпосередньо людей, їх посад та їх доходів. 
Чи можливо взагалі це зробити?

Можливо, але надзвичайно важко. Перше питання, яке при цьому виникає: коли, хто і як ризикне ініціювати такі системні реформи? З іншого боку, всі європейські країни минулого соціалістичного табору, які тепер у складі Євросоюзу, пройшли цей шлях. Упевнений, поляки або литовці вже не розуміють, а як можна інакше працювати у шкільній освіті. Думаю, що час настане через 5-10 років, коли остаточно зміниться покоління і директорів шкіл, і освітніх чиновників, які виховувалися спочатку у жовтенятській зірочці, потім у піонерському загоні, далі у комсомолі та у партії комуністів. Поступово сформується критична маса освітян, яка не зможе жити по-старому; одночасно зміниться життєва філософія населення, тобто батьків учнів. Сподіваюсь, що і Європа нам у цьому допоможе.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Якщо більш конкретно, то потрібно пройти такі взаємопов’язані кроки реформування:

1) провести повну ревізію нормативно - правової бази шкільної освіти, прибравши усі штучно створені перепони до ефективного господарювання шкіл як суб’єктів господарського права, автономних юридичних осіб;

2) провести короткотермінову розробку та створити підгалузь «економіка шкільної освіти», обґрунтувавши багаторівневі стандарти фінансування кожної школи ( 3 або 4 рівні );

3) перейти від напівтіньового бюджету кожної школи до легалізованого, без якого взагалі не починати навчальний рік 1 вересня;

4) визначити і запровадити державні стандарти матеріально-технічного забезпечення викладання кожного шкільного предмета (від математики до фізичної культури);

5) перейти до громадсько-державної моделі управління школами, коли громада в особі шкільної ради візьме на себе стратегічне керівництво шкільними фінансами. 

Юрій Шукевич, директор Київського фінансового ліцею, Голова Асоціації керівників шкіл  м. Києва
Вектор шостий: від розмитих законодавчих  актів   ПРО вчорашню освіту до чітко прописанного закону ДЛЯ розвитку  інноваційної освіти"

Так є(у чому суть проблеми)
Сьогодні державою декларується інноваційний шлях розвитку освіти. Серед науковців та освітян проводиться обговорення цієї проблеми, пропонуються різні варіанти модернізації освітньої галузі, але мало відчутне її просування вперед. Існує розрив між наукою й практикою, інновації не мають фінансової підтримки. Освіта все ще позбавлена гнучкого децентралізованого управління, не визначені чітко повноваження органів управління освітою, відсутнє розмаїття мережі навчальних закладів та різноманітних альтернативних освітніх програм, не вистачає висококваліфікованих кадрів, особливо в сільській місцевості, матеріально-технічна база вкрай не відповідає вимогам сучасності, чимала кількість шкіл залишається поза межею доступу до всесвітньої мережі Інтернет. 

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Головними причинами такого стану є відсутність загальнонаціональної стратегії інноваційного розвитку освіти та невідповідність сучасним вимогам законодавчого освітнього поля. Закони продовжують обслуговувати освіту вчорашню, а не націлені на освіту завтрашнього дня. 

На даний час українську освіту регулює низка законів: «Про освіту», «Про дошкільну освіту», «Про загальну середню освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про вищу освіту», «Про позашкільну освіту» та велика кількість інших нормативно-правових документів. Така надмірність законодавчих актів знижує реалізацію принципу верховенства права, а ті розбіжності та розмитість, які в них простежуються, унеможливлюють її належне функціонування та розвиток.  

У чинних законах прямої дії, на жаль, не йдеться мова про інноваційний розвиток. У їх змісті не чітко прописані, а то й зовсім відсутні статті про завдання освіти. 

	
	Закони
	Завдання освіти



	1.
	Закон про освіту
	Стаття відсутня

	2.
	Закон про дошкільну освіту
	- збереження та зміцнення фізичного, психічного і духовного здоров’я дитини;

 - виховання у дітей любові до України, шанобливого ставлення до родини, поваги до народних звичаїв, державної та рідної мови, національних цінностей Українського народу, а також цінностей інших націй і народів, свідомого ставлення до себе, оточення та довкілля;

- формування особистості дитини, розвиток її творчих здібностей, набуття нею соціального досвіду

(Розділ І. «Загальні положення», ст. 7 «Завдання дошкільної освіти», стор. 5).

	3.
	Закон про загальну середню освіту
	- виховання громадянина України

- формування особистості учня (вихованця), розвиток його здібностей і обдарувань, наукового світогляду;

-  виконання вимог Державного стандарту загальної середньої освіти, підготовка учнів до подальшої освіти і трудової діяльності;

- виховання в учнів поваги до Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, почуття власної гідності, відповідальності перед законом за свої дії, свідомого ставлення до обов’язків людини і громадянина;

- реалізація права учнів на вільне формування політичних і світоглядних переконань;

- виховання шанобливого ставлення до родини, поваги до народних традицій  і звичаїв, державної та рідної мови, національних цінностей Українського народу та інших народів і націй;

- виховання свідомого ставлення до свого здоров’я та здоров’я інших громадян як найвищої соціальної цінності, формування гігієнічних навичок і засад здорового способу життя, збереження і зміцнення фізичного та психічного здоров’я учнів 

(Розділ І. «Загальні положення», ст. 5 «Завдання загальної середньої освіти», стор.5).



	4.
	Закон про професійно-технічну освіту
	Стаття відсутня

	5.
	Закон про позашкільну освіту
	Основними завданнями позашкільної освіти є:

- виховання громадянина України;

- вільний розвиток особистості та формування її

соціально-громадського досвіду;

- виховання у вихованців, учнів і слухачів поваги до

Конституції України, прав і свобод людини та громадянина, почуття власної гідності, відповідальності перед законом за свої дії;

- виховання у вихованців, учнів і слухачів патріотизму, любові

до України, поваги до народних звичаїв, традицій, національних цінностей Українського народу, а також інших націй і народів;

- виховання у вихованців, учнів і слухачів шанобливого

ставлення до родини та людей похилого віку;

- створення умов для творчого,  інтелектуального,  духовного  і

фізичного розвитку вихованців, учнів і слухачів;

- формування у вихованців, учнів і слухачів свідомого й

відповідального ставлення до власного здоров'я та здоров'я

оточуючих, навичок безпечної поведінки;

- задоволення освітньо-культурних потреб вихованців, учнів і

слухачів, які не забезпечуються іншими складовими структури

освіти;

- задоволення потреб вихованців, учнів і слухачів у

професійному самовизначенні і творчій самореалізації;

- пошук, розвиток та підтримка здібних, обдарованих і

талановитих вихованців, учнів і слухачів;

- вдосконалення фізичного розвитку вихованців, учнів і

слухачів, підготовка спортивного резерву для збірних команд

України з різних видів спорту;

- організація дозвілля вихованців, учнів і слухачів, пошук його

нових форм; профілактика бездоглядності, правопорушень;

- виховання в учасників навчально-виховного  процесу свідомого

ставлення до власної безпеки та безпеки оточуючих;

- формування здорового способу життя вихованців, учнів і

слухачів;

- здійснення інформаційно-методичної  та  організаційно-масової роботи. 

(Розділ І. «Загальні положення», ст. 8. «Основні завдання позашкільної освіти», стор. 7).


	6.
	Закон про вищу освіту
	Головними завданнями вищого навчального закладу є:

- здійснення освітньої діяльності певного напряму, яка забезпечує підготовку фахівців відповідних освітньо-кваліфікаційних рівнів і відповідає стандартам вищої освіти; 

- здійснення наукової і науково-технічної (для вищих навчальних закладів третього і четвертого рівнів акредитації), творчої, мистецької, культурно-виховної, спортивної та оздоровчої діяльності;

- забезпечення виконання державного замовлення та угод на підготовку фахівців з вищою освітою;

- здійснення підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів та їх атестація в акредитованих вищих навчальних закладах третього та четвертого рівнів акредитації;

- вивчення попиту на окремі спеціальності на ринку праці і сприяння працевлаштуванню випускників;

- забезпечення культурного і духовного розвитку особистості, виховання осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах, в дусі українського патріотизму і поваги до Конституції України;

- підвищення освітньо-культурного рівня громадян.

(Розділ 5. «Вищі навчальні заклади», ст.22 п.2 «Мета і головні завдання діяльності вищого навчального закладу», стор. 21).


У законодавчих актах простежуються протиріччя, неточності та дублювання функцій різних рівнів органів управління. Так, у Законі «Про освіту» (ст. 12) повноваження міністерств і відомств дублюються з повноваженнями МОН, за винятком лише однієї позиції, що вирізняє міністерства і відомства – вони організовують впровадження у практику досягнення науки і передового досвіду. 

	Повноваження МОН
	Повноваженнями міністерств і відомств яким підпорядковані навчальні заклади

	- бере участь у визначенні державної політики в галузі освіти, науки, професійної підготовки кадрів, розробляє програми розвитку освіти, державні стандарти освіти;

встановлює державні стандарти знань з  кожного предмета;

- визначає мінімальні нормативи    матеріально-технічного, фінансового забезпечення навчальних закладів;

- здійснює навчально-методичне  керівництво, контроль за дотриманням державних стандартів освіти, державне інспектування;

- забезпечує зв'язок із навчальними  закладами, державними органами інших країн з питань, які входять до його компетенції;

- проводить акредитацію вищих та професійно-технічних навчальних закладів незалежно від форм власності та підпорядкування, видає їм ліцензії, сертифікати;

- формує і розміщує державне замовлення на підготовку спеціалістів з вищою освітою;

розробляє умови прийому до навчальних закладів;

- забезпечує випуск підручників, посібників,    методичної літератури;

- розробляє проекти положень про навчальні  заклади, що затверджуються Кабінетом Міністрів України;

- організовує атестацію педагогічних і  науково-педагогічних працівників щодо присвоєння їм кваліфікаційних категорій, педагогічних та вчених звань;

- разом з іншими міністерствами і відомствами, яким підпорядковані навчальні заклади, Міністерством освіти Автономної Республіки Крим реалізує державну політику в галузі освіти, здійснює контроль за її практичним втіленням, дотриманням актів законодавства про освіту в усіх навчальних закладах незалежно від форм власності та підпорядкування;

- здійснює керівництво державними навчальними закладами.

- забезпечує організацію роботи з фізичного виховання, фізкультурно-оздоровчої і спортивної роботи в навчальних закладах усіх типів і рівнів акредитації, здійснює науково-методичне забезпечення цієї роботи в ході навчального процесу і в позанавчальний час.  
	- беруть участь у здійсненні  державної політики в галузі освіти, науки, професійної підготовки кадрів, 

- здійснюють контрольні функції по дотриманню вимог щодо якості освіти; 

- забезпечують зв'язок із навчальними закладами та державними органами інших країн з питань, що належать до їх  компетенції; 

- участь у проведенні державного інспектування та акредитації  навчальних закладів, 

- організовують впровадження у практику досягнень науки і передового досвіду.


Функції місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування взагалі не розмежовані й направлені лише на зміцнення матеріально-технічної бази та соціального захисту дітей і працівників освіти.

Потребують перегляду й статті про заохочення педагогічних працівників, фінансово-господарську діяльність навчальних закладів тощо. 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Освіта завтрашнього дня – це освіта, яка ще вчора подбала про комфортність й конкурентоспроможність особистості в глобальному світі. Тому вона потребує відповідного викликам сучасного суспільства дієвого, чітко прописаного ОДНОГО закону прямої дії з конкретно визначеними цілями, завданнями; закону, ДЛЯ освіти завтрашнього дня. Інших варіантів, на нашу думку, не існує.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Для створенні законодавчого освітнього документу для освіти завтрашнього дня потрібно:

1) провести аналіз ситуації в усій структурі освіти, залучивши провідних науковців, експертів, висококваліфікованих спеціалістів-практиків, громадськість; 

2) визначити проблеми, які гальмують інноваційні процеси в освітній сфері;

3) накреслити стратегію інноваційного розвитку освіти;

4) розробити проект закону у відповідності до стратегії;

5) подати на всезагальне обговорення через ЗМІ, круглі столи;

Закон для освіти завтрашнього дня має містити конкретні розділи та чіткі завдання. Зокрема,

Розділ І.  Місія закону ( конкретні цілі та чіткі завдання)

Розділ ІІ.  Структура освіти

2.1 Дошкільна освіта

2.2 Початкова освіта

2.3 Загальна середня освіта

2.4 Позашкільна освіта 

2.5 Професійно-технічна освіта

2.6 Вища

2.7 Підвищення кваліфікації вчителів

2.8 Освіта дорослих  

Розділ ІІІ. Розподіл відповідальності в системі управління освітою

3.1 Інституційний рівень (рівень навчального закладу) 

3.2 Громадське самоврядування (об’єднання освітян, недержавні організації, ЗМІ, батьківські ради)

3.3 Органи місцевого самоврядування (місцевий рівень)

3.4 Місцеві органи виконавчої влади (обласний рівень) 

3.5 Центральні органи виконавчої влади (державний рівень)

Розділ ІV. Фінансування освітніх послуг

Таміла  Гладка, аспірант кафедри політології та філософії  Харківського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України

Вектор сьомий: від вмираючих сільських шкіл до динамічних шкільних округів у сільській місцевості.

Так є(у чому суть проблеми)
Не буде перебільшенням якщо сказати, що центральною проблемою системи загальної середньої освіти країни є проблема сільської школи. Це й не дивно, адже майже 70% шкіл  в Україні є сільськими , там працює більшість вчителів, методистів і управлінців. Розуміння складності і масштабності проблем породжують впевненість у тому, що їх розв’язки не можуть бути штучно придуманими або механічно запозиченими. Їх потрібно шукати на магістральному шляху розвитку сучасних соціокультурних систем.

Результати наукових досліджень та передового педагогічного досвіду дозволяють стверджувати, що формула сучасної якісної загальної середньої освіти має такий загальний вигляд: від виявлення та постійного відстеження  рівня розвитку природних обдарувань дитини, через застосування освітніх технологій індивідуалізації навчально-виховного процесу, до створення механізмів досягнення учнем високих результатів в одній або в кількох сферах навчальної, мистецької, спортивної, технологічної діяльності, широкої його соціалізації та зміцнення здоров’я. 

З якими ж системними проблемами освітньої галузі доводиться сьогодні мати справу учневі сільської школи?

Проблема 1. Рівень психолого-педагогічної діагностики та моніторингу розвитку сільських учнів залишається вкрай низьким.

Проблема 2. Учень сільської школи не має можливості обирати тип навчального закладу, профіль навчання, факультативи, курси за вибором, гуртки, секції тощо. Освітня траєкторія сільського учня є типовою, лінійною, без можливостей варіативного вибору.

Проблема 3. Учень сільської школи не має постійного інформаційно-транспортного доступу до освітніх модулів, які надають якісну освіту.

Проблема 4. Сільського учня часто навчає вчитель, який не є фахівцем з даного навчального предмета, має слабку мотивацію до професійного росту і підвищення педагогічної майстерності.

Проблема 5. Сучасна сільська школа не забезпечує достатнього рівня соціалізації і суспільного виховання сільської дитини.

Проблема 6. Сільський учень не отримує належного медичного догляду, перебуваючи в навчальному закладі.

Проблема 7. Сільський учень навчається і виховується в середовищі застарілих технологій.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
В останні два десятиліття на зміну  соціальній однорідності сільського населення прийшло глибоке соціально-майнове розшарування. Кожна з соціальних груп, природно, має власні, відмінні від інших освітні потреби і висуває різні вимоги до якості освіти.

Тому основне протиріччя сучасної освіти сільських регіонів полягає не в низькій матеріально-технічній базі шкіл або низькому професіоналізмі сільських вчителів. Це протиріччя між необхідністю забезпечити надзвичайно широкий спектр освітніх послуг різного змісту, обсягу та  якості і неможливістю це зробити  на рівні кожної сільської школи.

Крім того, сільські території країни за останні роки перетворились в економічно і соціально депресивні зони. Це явище стало типовим і масовим в останні 5-7 років після того, як в село прийшов „великий ” капітал. Він „розірвав на клапті ” збалансоване комплексне сільськогосподарське виробництво, виділивши в ньому лише найприбутковішу галузь – сезонне землеробство, яке на наших чорноземах має рентабельність 100-150 і більше відсотків. Інші ж галузі, такі як тваринництво, овочівництво, садівництво, первинна переробка сировини були повністю зруйновані, бо мали низьку рентабельність або ж були збитковими. Тепер стало звичним, що капітал працює в селі лише кілька місяців, а всю іншу частину року – в інших сферах: в торгівлі, банківській справі, будівництві тощо. Все це відбулося, незважаючи навіть на те, що комплексне сільськогосподарське виробництво і в нинішніх умовах залишається рентабельним на 20-30 відсотків. Але молодому, агресивному капіталу цього замало  - „давай 100, 200 і більше відсотків рентабельності ”! Перегріта кредитами економіка країни стимулювала такі пориви новоспечених аграріїв!

На легкі і швидкі гроші миттєво відреагував ринок – довелося ділитися надприбутками із зернотрейдерами, поставниками пального, мінеральних добрив, засобів захисту рослин тощо. За п’ять років системних грабунків село вмерло. Зникло високотехнологічне виробництво, робочі місця, соціальні гарантії. 

Вихід потрібно шукати в закріпленні капіталу в сільській місцевості на постійній основі, протягом всього року. Це можна зробити лише шляхом встановлення різних ставок оподаткування: високі податки для суб’єктів господарювання, які займаються лише сезонним землеробством, і низькі податки – якщо господарювання ведеться комплексно, протягом усього року.



 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

«Уже сьогодні Україна інвестує в освіту 6% ВВП(лише п’ять країн світу мають вищий показник витрат на державну систему освіти). Більший відсоток ВВП витрачати на освіту не доцільно, слід шукати внутрішні резерви всередині системи освіти. Проблема з фінансуванням освіти полягає в тому, що чималі витрати на її утримання не є ефективними. Так, наприклад, у Японії чи Південній Кореї втричі більше учнів на одного вчителя, ніж в Україні. Невелика кількість учнів, особливо у мало комплектних сільських школах, аж ніяк не сприяє якості загальної середньої освіти в Україні. Кількість учнів на одного вчителя з року в рік продовжує зменшуватись, бо  нічого не робиться для оптимізації мережі шкіл. Якщо б мережа українських шкіл було такою ж як у Західній Європі, це б дало можливість зекономити щонайменше 1% ВВП. Ці кошти пішли б на підвищення заробітної платні вчителів та на поліпшення технічного оснащення шкіл. Прогноз падіння чисельності населення України на 2025 рік дозволяє передбачити скорочення шкільної мережі на 40%(нас тоді буде близько 40 мільйонів і третина з них будуть люди похилого віку). Тож, сидіти склавши руки зберігаючи все як є неможливо. Повинна бути чітка стратегія реформування освіти, яка б дала змогу  підвищити її ефективність.

                                              Ярослав Калоус
Повна руйнація комплексних сільськогосподарських підприємств привела до зникнення традиційного суспільно-державного замовлення сільським школам на масові професії для села, кардинально змінила місію сільської школи. Сучасна сільська школа змушена орієнтувати своїх випускників лише в незначній мірі на вибір „сільських ” професій, а в основному – готувати їх для подальшого життя в місті. Крім того, сільська школа повинна мати в своєму арсеналі ще й освітні технології для роботи з обдарованими дітьми, які народжуються в усі часи, незалежно від типу місцевості. Отже, сільська освіта сьогодні і в майбутньому  повинна стати багатовекторною!

Складна демографічна ситуація в сільській місцевості та діючий нині формульний підхід до фінансування освітньої галузі (з розрахунку на одного учня або вихованця) створюють  несприятливі умови для функціонування сільських шкіл. По-перше, це хронічна відсутність бюджетних коштів. Для збалансування річного бюджету на місцях змушені направляти кошти, в основному, на заробітну плату та оплату теплоенергоносіїв. Для інших потреб кошти практично не виділяються. Крім того, для зменшення фонду оплати праці ліквідовуються окремі посади або  ж залишаються незаповненими вакансії фахівців з окремих напрямків. Мова йде в першу чергу про психологів, соціальних педагогів, медичних працівників, педагогів-організаторів, бібліотекарів, керівників гуртків тощо.

По-друге, в сільських школах велика кількість учителів не має повного тижневого педагогічного навантаження. Практично в усіх загальноосвітніх школах І-ІІ  ступенів не мають повного педагогічного навантаження вчителі фізики, хімії, біології. Історії, трудового навчання, музики, образотворчого мистецтва тощо. Традиційно цю проблему розв’язують шляхом „довантаження ” педагогів-фахівців годинами інших навчальних предметів. Тому кількість вчителів-нефахівців, які викладають у сільських школах, постійно зростає.

Але часто і цей шлях не дозволяє забезпечити сільському вчителю повне педагогічне навантаження (18 годин на тиждень). Тому педагоги змушені направляти свої сили і ресурси в інші сфери діяльності, щоб мати змогу одержувати додаткові кошти для утримання своїх сімей. Це робота на присадибних ділянках, догляд худоби, торгівля на базарах, ремонт квартир, робота за сумісництвом в інших сферах, підприємництво тощо. Все це веде до формування постійно діючих чинників зниження професійної майстерності сільського вчителя, до виштовхування його з середовища  успішних, творчо працюючих вчителів, здатних здійснювати пошук ефективних освітніх технологій і готових дати гідну відповідь викликам часу.
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Потрібно всім усвідомити, що названі вище сім освітніх проблем сільського учня можна успішно розв’язати лише здійснивши реформу освітніх систем сільських регіонів. Ідея нового підходу (мережева педагогіка) до організації загальної середньої освіти в сільській місцевості  була запропонована автором ще в 1999 році і полягає в тому, що суб’єктом гарантії конституційного права на загальну середню освіту в сільській місцевості повинна виступити освітня система адміністративного району, тобто районний освітній округ, а не окрема сільська школа. Учень не буде тоді прикріпленим до єдиної школи, а стане учнем глобальної сільської школи-мережі і може звертатися за освітніми послугами й до інших модулів або шкіл всієї освітньої системи певної території.

Початкову освіту доцільно надавати учням у рідній школі. Заслуговують на увагу пропозиції науковців і практиків реформувати сільську початкову школу з чотирирічної в шестирічну. Для цього потрібно розв’язати лише організаційні питання, адже зміст освіти в 5-6 класах доцільно залишити без змін. Починати створювати шестирічну початкову школу в сільській місцевості можна вже й зараз, перевівши малочисельні 7-9 класи малих ЗОШ І-ІІ ступенів до опорних навчальних закладів, а школу залишити в цьому ж статусі. Навчальні предмети в 5-6 класах, а то й у 4 класі можна розподілити між 3-4 педагогами – фахівцями з кількох різних галузей знань, які пройшли відповідну фахову підготовку. З часом потрібно буде внести зміни в законодавчі і нормативні акти про освіту і запровадити повноцінну початкову шестирічну освіту і шестирічні загальноосвітні навчальні заклади І ступеня.

При такому підході практично в кожному селі буде збережена школа. Вона стане більшою за чотирирічну, і їй під силу буде утримувати власні приміщення і територію. В такій школі буде працювати 6-8 педагогічних працівників і така ж кількість обслуговуючого персоналу.

Базову освіту (5-9 класи або 7-9 класи) учні зможуть отримувати в рідній школі або в опорному навчальному закладі районного освітнього округу. Але в обох випадках для учнів 7-9 класів на базі опорних навчальних закладів  створюються міжшкільні факультативи та курси за вибором. Таких факультативів в районному освітньому окрузі повинно бути не менше 50 з 15-20 навчальних предметів та не менше як  двох рівнів складності (додаткове і поглиблене вивчення). Заняття повинні проводитись в суботу, а можливо і ще в один день тижня, наприклад, у п’ятницю.

Міжшкільні факультативи і курси за вибором доцільно організовувати за рахунок годин варіативних частин робочих навчальних планів усіх навчальних закладів району. Тривалість навчання 2-3 години в тиждень.

Повну загальну середню освіту (10-12 класи) сільські діти повинні отримувати в опорних навчальних закладах, які повинні мати не менше, ніж 2-3 профілі навчання. В типовому сільському адміністративному районі таких закладів має бути 5-7. В опорному навчальному закладі має бути універсальний профіль і не менше як один академічний та один технологічний профілі.

При опорних навчальних закладах мають діяти пришкільні інтернати для учнів 10-12 класів (за бажанням учнів).

Підвіз учнів 7-12 класів до опорних навчальних закладів, в тому числі і на факультативні заняття, повинен здійснюватись організовано з використанням  шкільних автобусів або іншими визначеними перевізниками.

Для учнів 10-12 класів, які не можуть залишити свої домівки і перейти на навчання з рідної школи до однієї з опорних, також організовуються міжшкільні факультативи, курси за вибором, курси довузівської підготовки тощо в п’ятницю-суботу за описаною вище схемою для учнів 7-9 класів.

Старша профільна школа районного освітнього округу повинна мати універсальний профіль, а також 5-7 академічних та 5-7 технологічних профілів. Технологічні профілі повинні здійснювати допрофесійну та професійну  підготовку масових робітничих професій (водії, оператори комп’ютерного набору, робітники з ремонту та обслуговування приміщень тощо).

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Для розв’язання основних проблем сільської школи потрібно реформувати нинішні освітні системи сільських регіонів  та органи управління ними. Це завдання в повній мірі можна здійснити лише в ході адміністративно-територіальної реформи, повністю забезпеченої законодавчо і нормативно. Зволікання із проведенням таких реформ не дозволяє протягом ось уже майже двох десятиліть мільйонам сільських учнів отримувати якісну освіту, гарантовану Конституцією України. В ході реформування потрібно створити районні освітні округи як муніципальні освітні мережі з громадсько-державними органами управління. Детальний опис організаційних засад створення та функціонування територіальних освітніх округів подано в численних роботах автора з цієї проблеми.

Проте, вже зараз, можна здійснити ряд організаційних заходів, які забезпечать значне зростання якості освіти в сільській місцевості і які добре узгоджуються з концепцією територіальних освітніх округів.

Проблема 1. Доцільно створити в кожному адміністративному районі Центр психологічної роботи як структурний підрозділ районного методичного кабінету.

Потрібно розробити положення про Центр, в якому передбачити виконання  його спеціалістами таких функцій: координація діяльності практичних психологів; методична допомога практичним психологам та педагогічним працівникам навчальних закладів; психолого-педагогічна діагностика та супровід навчально-виховного процесу в навчальних закладах, де відсутній практичний психолог; психологічна допомога учасникам навчально-виховного процесу тощо.

Штатний розпис Центру  доцільно створити за рахунок ставок практичних психологів навчальних закладів, в яких діючими нормативами передбачено менше однієї ставки. Розрахунки показують, що при збереженні ставок практичних психологів у великих школах в такому Центрі можна створити штатний розпис в кількості 4-5 психологів. Комплектування Центру кадрами проводити тільки з фахівців з повною вищою освітою.

Проблема 2. Існуюча законодавча база дозволяє вже зараз створити навчально-виховні співтовариства типу освітніх округів шляхом укладання між навчальними закладами та установами освіти договору простого товариства щодо координації і кооперації їх освітньої діяльності. 

Проблема 3. Потрібно також провести модернізацію телефонних мереж та розвивати безпровідниковий Інтернет; розробити на державному та регіональному рівнях велику кількість дистанційних навчальних курсів для учнів різних рівнів складності; забезпечити всі опорні навчальні заклади районного освітнього округу шкільними автобусами та створити відповідну інфраструктуру (в т.ч.  матеріально-технічну) з їх експлуатації, розробити сучасну високоефективну нормативну базу з питань щоденних перевезень учнів на навчання.

Проблема 4. Для  забезпечення викладання навчальних предметів в сільських школах лише фахівцями потрібно  здійснити такі заходи:

- забезпечити сільським вчителям безкоштовний проїзд до місця роботи і додому. Це можна зробити в рамках діючого сьогодні законодавства шляхом розробки і прийняття відповідної програми районною радою;

- відмінити існуючу норму про те, що вчитель в іншій школі того ж району є сумісником і його робота оплачується погодинно, а тому занижено. Це положення є безглуздим, оскільки для вчителя роботодавцем виступає відділ освіти, який і призначає його в одну або кілька шкіл району одночасно;

- укласти з вчителями гостродефіцитних профілів (фізика, інформатика, трудове навчання, музика тощо) строкові трудові угоди, в яких передбачити збільшення  до 2 разів рівня оплати їх  праці за фактично виконану роботу.

Проблема 5. Доцільно ввести в робочі навчальні плани сільських шкіл спеціальний навчальний курс для учнів випускних класів з питань соціалізації; постійно організовувати велику кількість екскурсій на виробничу, культурно-мистецьку, соціальну тематики і  фінансувати цю роботу за рахунок бюджетних і позабюджетних коштів; сприяти створенню і реєстрації у встановленому порядку шкільних дитячих організацій, товариств, асоціацій тощо; сприяти участі сільських дітей в різноманітних регіональних, всеукраїнських, міжнародних проектах, програмах, конкурсах, фестивалях, акціях тощо.
Проблема 6. Створити при відділах освіти районних державних адміністрацій Центри медичної допомоги, які б здійснювали координаційну і методичну роботу з медичними працівниками навчальних закладів, профілактичну роботу з учасниками навчально-виховного процесу тощо. Штати Центрів комплектувати лише з лікарів, забезпечуючи тим самим підвищення рівня медичної допомоги з медсестринського до лікарського. 

Доцільно також затвердити нове положення про медичні огляди учнів та здійснювати поглиблені медичні огляди всіх учнів не рідше одного разу на кожному ступені загальної середньої освіти. У всіх навчальних закладах ввести посаду медичної сестри.

Проблема 7. Здійснити переобладнання всіх сфер життєдіяльності сільських навчальних закладів у відповідності до соціально-інформаційно-технологічних цінностей сучасного суспільства.

Негайно розпочати запровадження в школах сучасних систем очистки води, приготування їжі, опалення і освітлення приміщень; забезпечити спортзали, шкільні майстерні, навчальні кабінети і лабораторії екологічним і енергоощадним обладнанням, широко використовувати сучасну комп’ютерну, мультимедійну, відео і аудіо техніку.

Для цього потрібно розробити і прийняти до виконання Державну програму переобладнання загальноосвітніх шкіл. Відновити загальнодержавну мережу баз(магазинів) типу „Учтехприлад” та розмістити на виробництві замовлення на виготовлення сертифікованого для шкіл обладнання згідно Державної програми переобладнання загальноосвітніх шкіл.
Іван Осадчий, начальник відділу освіти Ставищенської районної державної адміністрації Київської області, голова ради освітнього округу Ставищенського району, кандидат педагогічних наук.

Вектор восьмий: від стандартів змісту освіти вчорашнього дня до нового Національного курикулуму.   
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Те, чому ми вчились в школах та університетах, - не освіта, а тільки спосіб отримати освіту.

                                                      Ральф Уордо Емерсон

Так є(у чому суть проблеми)
У час інформаційної ери і переходу до суспільства знань традиційні форми навчального змісту не забезпечують достатнього особистісного, соціального та  академічного розвитку учнів і випускників шкіл, багато з них залишаються позаду сучасного економічного і культурного розвитку в глобалізованому світі, не здатні ставати інноваційними людьми.

В українській шкільній освіті продовжує панувати за зразком фабрики стандартизована, централізована, синхронізована школа, яка неспроможна відповідати на виклики сучасності. У їх світлі вельми сумнівним є припущення, що вузька спеціалізація предметів і викладачів є найкращий шлях в освіті. Підхід, коли учням традиційно подаються інформація і навички в рамках дискретних дисциплін, а потім очікується, що вони самостійно визначать зв`язки між ними, є хибним. Навчальний план школи має задавати зв`язки, які дозволять учням дослідити відношення ідей між дисциплінарними лініями. Прийшов час такого навчального плану, який вчасно враховує необхідність рефлексивного мислення і створює умови для його розвитку.

Державний стандарт базової і повної середньої освіти, за діючим Законом про освіту, має бути зведенням норм і положень, що визначають державні вимоги до освіченості учнів і випускників шкіл на рівні початкової, базової і повної загальної середньої освіти та гарантії держави у її досягненні. Фактично ухвалений державний стандарт загальної середньої освіти цих гарантій не обумовлює, а державні вимоги до освіченості випускників шкіл щороку визначає вузька група фахівців під керівництвом Українського центру оцінювання якості освіти, а критика тестів з боку суспільства відкидається аргументом, що воно не "розбирається у тестології".

Нові програми для 12-річної школи, укладені на основі цього стандарту, на думку багатьох, мало чим відрізняються від шкільних програм 11-річної школи. У них багато зайвого і не враховується як нова технологічна ситуація в суспільстві, так і світові досягнення концептуального розвитку формування змісту освіти. З точки зору працедавців навчальні програми середньої освіти не відповідають соціальним і економічним потребам учнів, вони часто непослідовні і переобтяжені. Величезною проблемою є «академоцентризм»: представники академічних кіл розглядають навчання у школі як переважно підготовку до навчання у ВНЗ та аспірантурі. Варто нагадати і про негативну практику масового запровадження нових програм і підручників без апробації, надходження до шкіл нових підручників зі значним запізненням, що дезорганізовувало навчальний процес протягом останніх п’яти років переходу загальноосвітніх навчальних закладів на новий зміст, структуру і 12-річний термін навчання. 

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Жартівливе дитяче запитання: як стонога управляє всіма своїми сорока ніжками стосується і змісту середньої освіти, який є багаторівневою системою, що складається з 7 освітніх галузей, десятків навчальних предметів і сотень виховних заходів, зрештою, з 12 тисяч тем уроків, які здобуває український учень за весь час навчання. Зміст освіти виявляється складнішим за стоногу,  проте пошук строгої наукової відповіді на це начебто б жартівливе, але насправді дуже серйозне питання теорії і практики освіти, в Україні не ведеться ні управлінням освітою, ні педагогічною наукою. В Україні не створена високотехнологічна інституція з розробки, узгодження і координації навчальних елементів змісту освіти та системного виробництва програмового забезпечення освіти, завданням якої було б перетворення змісту освіти в систему, керовану суспільним діалогом.
Та обставина, що кожна людина навчається, створює враження, що кожний з нас може висловитися про зміст і організацію освіти швидше, ніж про інші галузі. Ця обставина породжує ілюзію можливості занадто вільного і навіть безцеремонного ставлення до освіти, яка ніби позбавляє від зусиль аналізу багатьох даних і спеціалізованого заглиблення в проблему. Як сильно виявляється ця ілюзія, можемо легко зрозуміти, спостерігаючи за втручаннями щодо реформи змісту освіти партій, громадських об’єднань, нових функціонерів. Панування ілюзії фамільярності призвела до того, що в українській освіті:

1. Не встановлені чіткі механізми розроблення документів із стратегії та політики програмового забезпечення освіти; ці питання не знайшли відображення в концептуальних документах про освіту, зокрема, в Національній доктрині розвитку освіти (2002) та низці основних документів, в яких лише констатується необхідність розроблення нових програм і підручників. 

2. Не визначена термінологічна та методологічна база розроблення програмового забезпечення освіти.

3. Рідко порівнюються зі світовою практикою ухвалені рішення щодо українського програмового забезпечення освіти. 

4. Укладання програмового забезпечення освіти проводиться без реалістичної оцінки того, що є наявним у системі ЗСО і що вчителі в змозі практично реалізувати, виходячи зі своїх власних ресурсів та ініціатив, реального потенціалу учнів та потреб економіки і культури суспільства, зокрема прогнозу потреб ринку праці України.

5. Не проводиться аналіз фінансових наслідків розроблення того чи іншого варіанту програмового забезпечення освіти з метою досягнення найкращого співвідношення ціни та якості, а також найбільш ефективної реалізації реформи. 

6. Існуючі інституційні можливості в освіті України недостатні для успішності модернізації програмового забезпечення з метою дійсного внесення змін у навчання учнів. 
7. Освітня спільнота України ізольована від основних механізмів вироблення засобів розв’язання курикулярних проблем внаслідок недоступності багатьох закордонних книг або їх перекладів, які актуальні у галузі розроблення програмового забезпечення.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Незалежно від того, як ми дивимося на речі, реформа освіти неможлива без курикулярної реформи. Вона найкраще конденсує реформу освіти і обумовлює її. Тому курикулярна реформа в українській освіті є дуже важливою і вона містить реформаторські заходи решти планів систематичної реформи, які проводяться: оцінювання знань, підготовка і освіта учителів, шкільний менеджмент, фінансування шкільних установ, міжнародні зв'язки, статус учня, соціальне становище учителя, законодавство освіти та інше. 

Основоположною категорією підвищення якості освіти є курикулум, який образно визначається як шлях доставляння змісту, що окреслює структуру, організацію, баланс і способи презентації знань у шкільному класі. 

Курикулум як документ відрізняється від навчальної програми, що визначає в першу чергу змістовну сторону курсу навчання і складає лише частину курикулуму. Крім програми, курикулум містить аналіз причин необхідності впровадження нового змісту освіти; чітке визначення цілей навчання; окреслення цільових груп, на які розрахований даний курикулум; опис передбачуваних взаємин вчителя і тих, кого навчають, узгодженість методичних принципів з відповідними навчальними матеріалами; сучасні моделі і засоби навчання; систему і принципи контролю і оцінки.

Курикулярний процес (тобто процес розроблення і розвитку шкільних, предметних курикулумів і Національного курикулуму) синтезує у собі розум, культуру і сили як усієї нації, так і усієї людської цивілізації. Подібно до комп’ютерного «заліза», яке працює по-різному в залежності від програмного забезпечення («софту»), так і система освіти діятиме по-різному у залежності від обраного нею курикулуму.

Процес модернізації загальної середньої освіти потребує подальшої копіткої роботи усіх зацікавлених інституцій (психолого-педагогічної науки, управлінців, методичної служби, педагогів-практиків, громадськості), насамперед, у напрямі оптимізації змісту шкільної освіти, реалізації на практиці принципу особистісної орієнтації навчально-виховного процесу.

У змісті освіти при розробленні курикулярних документів мають бути вирішені такі завдання:

1. Усунути характерну для ЗСО традицію перевантаженості навчальних планів предметами і відомостями, які не є фундаментом для нових знань, а розраховані на «проходження», на те, щоб їх здати і забути. Всі предмети, включені в БНП, повинні бути необхідними для подальших стадій освіти і подальшої соціальної і професійної діяльності.

2. Змінити методи навчання і закріплення отриманої в школі інформації, розширивши вагу тих з них, які формують практичні навики аналізу інформації, самонавчання. Підняти роль самостійної роботи учнів.

3. Забезпечити на етапі повної середньої школи (при завершенні переходу на 12-річну повну середню освіту) можливість вибору освітніх програм у рамках підготовки до здобуття професійної освіти.

4. Створити інституційні механізми систематичного оновлення змісту освіти на основі зміцнення зв'язку з науковими дослідженнями і практикою.

5. Надавати всім випускникам середньої школи (і всіх ступенів професійної освіти) знання і базові навики у галузі предметів, що забезпечують активну соціальну адаптацію (економіка, право, основи політичної системи, менеджменту і соціології). Ліквідовувати відставання від світової науки і освіти в стандартах і якості викладання соціальних дисциплін, в першу чергу економіки, менеджменту і права, історії і філософії.

6. Забезпечити робоче знання як мінімум однієї іноземної мови всіма випускниками повної середньої школи.

7. Збільшити частку відкритої освіти (тобто використання навчальних ресурсів у мережі Інтернет) у навчальних програмах всіх рівнів до 20—30% за умови забезпечення всіх навчальних класів ЗНЗ комп'ютерами (хоча б по одному на кожний клас), підключеними до глобальної мережі, довести оснащеність навчальних закладів до показника – один комп'ютер на чотирьох учнів.

8. Надавати вже в середній школі необхідну базову підготовку з прикладної інформатики, в повній середній школі – за спеціалізованими прикладними програмами.

9. Зробити сучасну шкільну програму більш орієнтованою на творчий розвиток дітей, уникаючи тупого заучування. Нереальний обсяг того, що треба прочитати або вивчити на пам’ять, слабше адаптують дитину до дорослого життя, ніж власні дослідження, евристичні підходи та виконання навчальних проектів
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Освіта України має три «ракових пухлини»: у світоглядних основах(атеїстична спрямованість), у змісті освіти(академічна спрямованість) і у системі викладання(не вчительське «говоріння», а учіння має бути основною діяльністю в школі).

                                                                Микола Гузик

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Для проведення перезавантаження системи шкільної освіти як радикального оновлення змісту освіти (курикулярної реформи) буде  розроблена цілісна стратегія  розвитку сектора курикулуму як підсистеми ЗСО -  відсутнього дотепер в Україні базового документу з освітньої політики, що має визначати довгострокову стратегію курикулуму в Україні, яка  передбачатиме моніторинг  підвищення індексу рівня освіти (ІРО) та індексу людського розвитку (ІЛР) на регіональному та загальнодержавному рівні, відкритість процесу розроблення нормативно-правових документів, їх експертизи, апробації та затвердження.

З метою вироблення системного підходу до створення і здійснення курикулярних інновацій в освітньому просторі України, подолання застарілих практик у системі освіти,  буде проведено реальну зміну практики розроблення курикулуму в українській шкільній освіті відповідно до таких її пріоритетів:

1. Орієнтація на потреби та очікування учнів у реальному житті.

2. Поступальний розвиток країни у напрямі входження до відкритого глобального суспільства знань і перехід на порівнянну з світовою систему показників якості і стандартів освіти всіх рівнів, забезпечити міжнародне визнання українських документів про ЗСО.

3. Орієнтація на кращі сучасні європейські та світові зразки освіти, що відповідають оновленим національним цінностям з урахуванням реалій сучасності.

4. Побудова шкільного курикулуму, базованого на результатах, тобто на оцінюванні вхідних та вихідних показників навчальних досягнень (компетентностей) та розвитку учнів.

5. Використання сучасних психолого-педагогічних теорій та практик у процесі розроблення курикулуму.

6. Поглиблення вертикальної та горизонтальної інтеграції галузей і предметів навчання протягом усього навчального процесу.

7. Оптимізація галузевої структури курикулуму.

8. Забезпечення вищого ступеня децентралізації курикулуму і заохочення підходів та практик його розвитку на рівні шкіл як відкритих та динамічних організацій удосконалення курикулуму. 

9. Перехід від жорстких лінійних структур в освіті до її гнучкої і різноманітної організації, що дозволяє поєднувати різні форми освіти, вибудовувати індивідуальні траєкторії освіти.

10. Реальне залучення учителів у процес зміни курикулуму, зокрема з метою підтримки процесу постійного їх професійного розвитку.

11. Укладання курикулярних документів, передусім, стандартів ЗСО, на основі принципу гласності, що означає:

a) обов'язкову відкриту публікацію проектів стандартів ЗСО і звітів про їх обговорення, повноту подання інформації про хід і порядок змін, що вносяться, а також доступність інших відомостей за процедурами складання курикулярних документів, проведення національних дебатів з проблем зміни курикулуму;

b) обов'язкову відкритість для суспільства і засобів масової інформації процедур розгляду і ухвалення рішень за проектами стандартів ЗСО, зокрема з питань, що викликають розбіжності або усередині законодавчих (представницьких) органів державної влади, або між законодавчим (представницьким) і виконавським органами державної влади, або між державними органами влади і органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями (об'єднаннями), добродійними фондами, об'єднаннями юридичних осіб (асоціацій і союзів).

Щоб проводити необхідні систематичні дослідження потенційних напрямів і моделей навчальних програм та аналіз здійснення нових навчальних програм у школах, в Україні будуть створені: 

1. Постійно  діюча незалежна міжгалузева інституція – Національна рада з курикулуму для вироблення узгодженої концептуальної і нормативної бази укладання змісту шкільної освіти, оцінювання якості курикулярної продукції і вироблення рекомендацій Кабінету Міністрів України з ключових концептуальних і стратегічних проблем розвитку Національного курикулуму.

2. Інтегрована  професійна та технічна установа, відповідальна за проектування, розроблення, пілотування, впровадження, перегляд та проведення експертизи курикулярної продукції – Центр розроблення курикулуму.

3. Українська мережа  спілкування і співробітництва у рамках Глобальної мережі розробників курикулуму, заснованої Міжнародним офісом з питань освіти ЮНЕСКО (IBE UNESCO), з метою підтримки інституційних структур і людських ресурсів, які будуть залучені у систему розвитку, менеджменту та впровадження курикулуму.

4. Всеукраїнська мережа Центрів інноваційних педагогічних технологій для апробації проектів курикулярних змін.

Проекти курикулярних документів ЗСО підлягатимуть обов'язковій науково-педагогічній, суспільній і правовій експертизі з метою забезпечення:

a) методологічної єдності правових, наукових і технологічних вимог модернізації програмового забезпечення, розроблення і складання стандартів ЗСО, сприяючих соціально-економічному, гуманітарному і культурному розвитку держави;

b) наукової і правової обґрунтованості суспільно значущих рішень, що ухвалюються державними органами, громадськими організаціями і об'єднаннями, орієнтування їх на використання новітніх досягнень науки, техніки і технології;

c) національної, екологічної, технологічної і суспільної безпеки і економічної доцільності рішень, пов'язаних з виконанням стандартів ЗСО і використанням наукових і науково-технологічних результатів у практичній освітній діяльності;

d) захисту прав інтелектуальної власності на результати науково-педагогічної діяльності і авторських прав, пов'язаних з обігом результатів науково-педагогічної діяльності.

Сергій Клепко, проректор Полтавського інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат філософських наук, редактор журналу «Постметодика» (м.Полтава)   
Вектор дев’ятий: від середньої школи для середнього учня  до школи успіху 

Так є(у чому суть проблеми)
Була «радянська» школа – єдина уніфікована система освіти з єдиною трудовою політехнічною школою. 

Єдина, а значить – однакова:  у столиці, обласному місті, районному містечку й селі; Українській і Грузинській республіці, Башкирській і Комі АРСР…;  півночі й півдні, сході й заході. Однакова (єдина) школа надає однакову для всіх учнів однакову середню (усереднену!) освіту, головне в якій «не висовуватись», у якій обдарованих учнів немає, як і тих, що відстають, орієнтація на середні знання (можна порівняти з середньою t0 по госпіталю). Єдина  школа – означає єдиний навчальний план, програми і підручники. Така собі уніфікація школи відповідала на запити радянського ладу (соціалізму чи комунізму), виховання радянської людини (єдина спільність – радянський народ): «без роду і племені», без нації і національності, зі 99,99% явкою на вибори і 100% «так»,  «гвинтиків» – виконавців рішень з’їздів і пленумів. А тому завдання школи – забезпечити однакову для всіх освіту, виховати будівників комунізму на основі морального кодексу будівника комунізму (мабуть, у значній мірі списаного із заповідей Божих). Це і забезпечувало 100% доступність школи і рівність освіти для всіх. 

Радянська школа точно відповідала тоталітарному суспільно-політичному ладу країни, у якому всі галузі керувалися з єдиного центру. Та навіть за таких умов в Україні народилася новаторська за своєю суттю педагогічна система В.О.Сухомлинського – школа гуманізму, яка увібрала в себе ідеї гуманістичної педагогіки світу.

У «радянській» школі запроваджували так зване новаторство (наприклад, липецький метод) або оптимізували все й однаково в чітко визначеному порядку (хоча зрідка «пробивались» і талановиті вчителі).

Ще з 80-х років прогресивні педагоги України почали відродження національної школи. А з 90-х років, у період розбудови незалежної України, почалося відродження ліцеїв, гімназій, колегіумів… Їх навіть назвали «закладами нового типу». Чому в цей період так активно створювались, відроджувались ліцеї, гімназії? Уніфікованість радянської школи ставала тавром, а тому багато шкіл просто міняли вивіски, не вдаючись до зміни сутнісних ознак. Із  90-х років уже прийнято ряд законодавчих актів у галузі освіти, що безпосередньо стосуються діяльності школи: закон України «Про освіту» (1991р.),  «Про загальну середню освіту», Положення про загальноосвітній навчальний заклад (2000р.), визначають статус ШКОЛИ, принципи, зміст, мету та основні завдання її діяльності. Короткий час існувало Положення про ліцеї, гімназії, колегіуми, котре пізніше замінили Інструкцією про навчання обдарованих (ніби є необдаровані!), бо багато хто з освітян, як і я сама, визначають тезу: «Необдарованих дітей немає, проте обдарування  у всіх різні». А втім, в Україні й сьогодні найбільш масовим середнім загальноосвітнім закладом є загальноосвітня школа (близько 22 тисяч), а вони теж різні: школи-інтернати (абсурд і парадокс радянської системи), спеціалізовані, кілька авторських… 

Створюється враження відсутності уніфікації, а між тим підходи однакові: була 10-річна школа, стала 12-річна; кількість навчальних годин  у 10 (11) і 12-річній школі майже однакова; надуманість 12-бальної системи оцінювання очевидна, навіть  критерії (досить штучні!) визначили і вже не введеш 10-ти чи 100 бальну  систему в окремому навчальному закладі; вертикаль управління така сама – радянського зразка (усі однакові – вимоги, критерії), замість управління діяльністю стара система  на кшталт «начальник завжди правий», «не допускай скарг», «будь постійно зайнятий» тощо. Проте найбільші небезпеки очікують школу на шляху до новацій разом із інноваціями.  Кожен намагається створити власний велосипед, забуваючи про те, що школі понад 5 тис. років, а інновації – прерогатива справжніх. Освітою фактично  починають  правити неосвіченість, озлобленість і безпідставна чиновницька амбіція. У той час, коли управлінські високопосадовці завойовують політичний авторитет, нижчі фактично займаються свавіллям і поступово деградують. 

Із директоратом шкіл аналогічно: він  не прагне бачити державу в ролі творця умов для здійснення власної продуктивної діяльності, а в турботі про всіх і все, повна відповідальність «зверху» за будь-яку ініціативу «знизу».  Найбільша  наша біда в тому, що ми не навчились жити самостійно, успішно й продуктивно і мріємо повернутися в лоно державної турботи. 

І ще з проблем сучасної школи: освітня практика переконливо свідчить про те, що часто діти, визначені  спеціалістами як обдаровані, виявляються неуспішними і в дитинстві, і в подальшому дорослому житті. У суспільній свідомості ці сумні спостереження втілились  у стійкі стереотипи: «У вундеркінда майбутнє в минулому» і навпаки, часто люди, що не виявляли особливих здібностей у дитинстві, досягають вершин у різних галузях. Сьогодні  в Україні побутує думка: «Прийшов час трійочників».

 Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
З одного боку, причина у тому, що на сьогодні ще не створені соціальні інститути адекватного відображення змін, які відбуваються  в освіті. Теза «в Україні відсутнє громадянське суспільство» є причиною відсутності визначального впливу громадянських інститутів на розвиток освіти. Очевидно, що завдання інститутів (у тому числі педагогічних дисертацій) системи АПН України не виявляти те, що реально відбулося внаслідок тих чи інших дій учителів, а наукове прогнозування (проектування) й виважена послідовна освітня політика. До того ж потрібне яскраве й активне суспільне ставлення, щоб усвідомити значення й глибину змін, що відбуваються. Адже освітні зміни – це також зміни соціального, громадянського характеру. Можна бути «ринковим», сучасним, орієнтованим на батьківські й учнівські потреби директором  школи і водночас  затятим прихильником  посилення  чиновницького регулювання  в сфері  освіти. Адже усвідомити  зміст змін, які відбуваються не в педагогічному, а в соціальному контексті нам не вдається!

Яких би успіхів не досягав інноваційних рух в освіті – у будь-якому разі  потрібно або згодом  про це забути, або представити нововведення мовою соціальних змін. Початок нового тисячоліття насичений виразами: «успішний банкір», «успішний бізнесмен», «успішний діяч» та повною відсутністю «успішний учитель», а продовжуючи цю думку далі – «успішний навчальний заклад», «успішна педагогічна система».

У проблеми високих досягнень або життєвого успіху є особливий культурологічний аспект, пов’язаний із відмінностями в менталітеті різних народів. Українські психологи, дослідники творчості й обдарованості проблему життєвого успіху практично не розглядають. 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Аби уникнути уніфікації слід запровадити:

1. Різні типи загальноосвітніх навчальних закладів (ліцеї, гімназії, колегіуми – традиційні для української освіти), які мають стати автономними. Автономність – це відповідність державним стандартам освіти; це – орієнтація на кінцевий результат (висока якість освіти), що вимірюється зовнішнім незалежним оцінюванням; це –  повна фінансова самостійність; це – самостійний підбір кадрів на конкурсній  основі; це – індивідуальна відповідальність закладу  за якість освіти, відповідальність за розвиток закладу, педагогів і вихованців; це – системне управління  (громадсько-державна модель базована на корпоративній культурі; це – насамкінець, самостійність, самодіяльність, перспективна успішна діяльність.

2. Інноваційність закладу має визначатись успішністю  його  вихованців. Педагогу, який уперше знайомиться з педагогікою успіху (акмеологією), часто трапляється недостатньо розроблений терміно​логічний апарат: («акме» — у перекладі з давньогрецької — «верши​на», «розквіт», «найвища точка», «зрілість»):  а далі – акмеологічна система чи модель, акмеологічний освітній простір, акметехнології. До того ж і в сучасній філософії не існує цілісної, розвиненої теорії життєвого успіху. Існуючі підходи до тлумачення життєвого ус​піху зводяться до двох констатацій:
· життєвий успіх — це досягнення позиції в ієрархії, яка відпові​дає очікуванням інших, навіть за умови розбіжності з особистими бажаннями;
· успішним можна вважати статус навіть не престижний, але оці​нений як успішний самим індивідом.  

Сьогодні по-новому трактується основний принцип акмеології – вершинність як методологічна база сходження до майбутнього, як теорія соціального оптимізму, розвитку, життєствердження, що дає основу цілепокладання особистості, мотивації й формування акме. 

Термін «акмеологія»  у науковій обіг ввів М.Рибников (1928) для позначення вікової психології зрілості чи дорослості.

Зміст поняття «успіх» залежить від розташування у вертикальній системі суспільної ієрархії. Вирізняється успіх індивідуальний, засно​ваний на інтересах безпосереднього досвіду індивіда як соціального суб'єкта, та суспільний (державний), який базується на завданнях людини як суб'єкта суспільних відносин. Соціально-функціональний зміст ідеї суспільного успіху спрямований на збереження і підтримку стабільності системи, співвідношення суспільного та індивідуального ycпіxy. Індивідуальний і суспільний успіх можуть існувати як відо​кремлено, так і спільно, взаємно доповнюючи один одного. Гармонія індивідуального і суспільного успіху як єдиного цілого становить ідеал життєвого успіху.
3. Усім відомо, наскільки важливі для переможця  в життєвій гонитві за успіхом  і високий природний інтелект, і розвинена креативність. Проте успіх у реальному житті визначається іншими особистісними якостями, такими як емоційних інтелект, ефективна  міжособистісна взаємодія… 

4. У центрі акмеологічної моделі школи успішний учень. Як відомо, талант виховується талантом, еліту не може виховувати не еліта, а посередній учитель продукує собі подібних, отже, лише успішний учитель спроможний вести до успіху. Діяльність педагога має закласти, з одного боку, ос​нову для майбутньої успішної суспільної реалізації особистості, а з іншого — вести дитину протягом навчання й виховання в навчально​му закладі як успішну, створюючи зовнішні та передбачаючи внутрішньоособистісні механізми успіху. Педагогічний успіх вимірюється повнотою реалізації цих завдань. А  отже, суспільством Учитель  має розглядатися не як посада, а як місія державного діяча. 
5. Визначальним у формуванні успішної людини є простір життєдіяльності в нашому випадку освітній простір. Освітній простір – це простір спільного буття, перетворений усіма суб’єктами виховання у фактор інтегративного впливу на процес розвитку і самореалізації особистості. Визначаючими роль освітнього простору  в центрі дослідження педагогічним колективом закладу були: 
1 – вплив мети (місії);

2 – вплив складових навчально-виховного процесу;

3 – вплив структурних компонентів освіти.

Як виявилось, серед ознак ефективної школи (ліцею, гімназії, колегіуму): 25 % ефективності закладу визначаються метою, 30 %, структурними компонентами навчально-виховного процесу і майже 45 % – освітнім простором.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
1. Внести зміни до Закону «Про загальну середню освіту» в частині  «Статус ЗНЗ» як автономного  навчального закладу, що забезпечить його самостійність та відповідальність за кінцевий результат.

2. Запровадити в ЗНЗ на законодавчому рівні (або підзаконні акти) повну фінансову самостійність відповідно до тези «гроші йдуть за дитиною» (світовий досвід).

3. Науково-дослідні  інститути АПН України (їх сьогодні 14!) «повернути» освіті, створити відповідні центри досліджень у вишах чи загальноосвітніх навчальних закладах, аби псевдоінноваційну діяльність замінити науковим прогнозуванням (освітня політика) і реальною життєдіяльністю школи. 

4. Провести Всеукраїнський (2010 р.) та Міжнародний (2015 р.) форуми акмеологічних шкіл з метою компаративного аналізу результативності акмеологічних моделей. 

5. Ліцеї, гімназії, колегіуми, старша школа загальноосвітніх навчальних закладах мають бути профільними. Профільна школа – справа важлива, але марна без самостійності шкіл і можливості сказати: «У мене свій гуманітарний ліцей».

Ганна Сазоненко, Директор Українського гуманітарного ліцею Київського національного університету імені Тараса Шевченка, кандидат педагогічних наук, Народний учитель України

Вектор десятий: від зрощування «Homo sapiens»( людини розумної) до виховання «Homo sapiens-sensibilis-agentis»( людини розумної-відчуваючої-діючої).

Так є(у чому суть проблеми)
Homo sapiens: «Я мислю – значить я існую» - твердження Рене Декарта, вченого доби Відродження, який боровся проти «заборони» мислити в контексті «темного» Середньовіччя. За чотири минулі сторіччя ця думка настільки глибоко розчинилася в свідомості, що ідентифікація людини звелася до ототожнення її з скарбницею знань та думок - голови. Від того всі освітні процеси останнього сторіччя звелися до намагань енциклопедичного нашпиговування нашої скарбниці (голови) інформацією, знаннями, з паралельним закладанням матриць та алгоритмів оперуванням фактами, формулами, поняттями.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Життя, як завжди, вносить свої коректури, незалежно від ступені нашого усвідомлення хибності - істиності власних уявлень. Таким чином, перетворившись на ІНФОРМАЦІЙНЕ суспільство та суспільство ЗНАНЬ, ми почали захлинатися в цій інформації та знаннях відчуваючи, що вже не вони для нас, а ми для них. Ось саме тут і виявляється Homo sensibilis (lat. людина чуттєва) – на тій межі, коли здоровий глузд не може більше ігнорувати, те що людина, попри дійсно істотну відмінність її від усіх інших форм прояву життя на Землі саме розумом, не зводиться лише до життя (або існування) ГОЛОВИ (розуму). Після цього вже не можливо більше не брати до уваги той факт, що такі речі як твори Моцарта, Кандинського або Муракамі це породження лише інтелекту, і тоді винахідлива голова знаходить поняття «емоційний інтелект». Однак ми не можемо відчуття, почуття, душевні переживання прирівняти до інтелекту, підсвідомо ми визнаємо та знаємо, що це щось інше, це щось ближче до сфери СЕРЦЯ, аніж голови. 

Homo agentis (lat. людина діюча). Повертаючись до класиків Мікеланджело, Чайковського або Далі, та навіть того ж Ентштейна, Мендєлєєва  або Кюрі не можна не визнати, що людство ніколи б так і не побачило, почуло, не скористалось тими геніальними творами, відкриттями, як би ці всі люди не діяли. А для дії, нам не достатньо розумної голови, необхідні вправні, виховані хоча б РУКИ.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную) 

Окреслюючи вектор «Від Homo sapiens до Homo sapiens-sensibilis-agentis», ми хочемо привернути увагу до необхідності переглянути навчальні плани та програми в яких майже зникли практично-ремісничі предмети, які надають можливість розвивати людину діючу; мистецькі предмети, що звелися до чисто інтелектуального розгляду музичних та художніх творів, замість  можливостей грати ці твори та малювати, ліпити. Не імітувати, як це відбувається ще на залишках тих навчальних годин, що були відведені на працю, образотворче мистецтво та музику та збереглися в деяких школах, ліцеях та гімназіях в навчальних планах (а не були замінені на економіку, психологію, менеджмент та інше), а дійсно грати, малювати, створювати скульптури – переживати, щось справжнє – виховувати людину чуттєву, таку, що визнає і усвідомлює існування своїх почуттів, з чим вони пов’язані, та як вони впливають на її життя, на її думки та дії.

Якщо з цієї точки зору розглядати людину, як цілісну істоту, що мислить, переживає та діє, стає зрозумілим навіщо витрачати час на вишивання, плетіння, гру на музичному інструменті, співати в хорі. Сучасні дослідження збільшують кількість прикладів, коли розподілення навантаження між інтелектом та почуттєвою сферою (наприклад, між математикою та грою на музичному інструменті) приносить більш плідні результати в інтелектуальній сфері, зберігаючи при цьому рівновагу та здоров’я людини. Стреси, апатії, депресії, як явища сучасного суспільства породжені нашим перевантаженим інтелектом, який «зависає», як комп’ютер, можна уникнути, якщо це навантаження перерозподілити між головою, серцем та руками.

 
Але для досягнення такого перерозподілу «навантаження» не достатньо лише нового розподілу годин у навчальному плані. Необхідно сформувати підхід до організації навчання в якому буде задіяна людина цілком із своєю інтелектуальною, емоційною та вольовою (діяльнісною) сферами. Саме таке бачення освітнього процесу має пронизати всі уроки, викладання всіх предметів. Звертаючись до почуттів учнів, наприклад, через використання художнього образу, як основного методико-дидактичного принципу, пробуджуючи в дітях естетичні почуття, почуття прекрасного, ми  впливаємо не тільки на душу дитини, але й на весь її організм, те ж саме відбувається в процесі активного включення вольової сфери. Тож слід задатись питанням: яким чином в кожному уроці ми можемо задіяти не тільки голову, але й серце, й руки?
Як маленький підсумок сказаному  процитую вірш , який  написав Яровит (м. Козятин). При наборі у віконці Google слів «я мислю – значить я існую» одне з перших посилань буде саме на на ці рядки:

Я мислю, а відтак – існую!

Я дію, а відтак – живу!

Та, якщо, хоч на мить, засну я – 

Життя уже не здожену…
Відстану, лишусь на узбіччі

І втрачу все, чого досяг,

Загублю все, що накопичив,

І зрозумію, що застряг…

Та ж ні, допоки є надія – 
В життя, немов на ринг боєць,
 Єдині воля, думка й дія,
А, значить, це ще не кінець!»

Леся Пушня, Асоціація вальдорфських ініціатив в Україні 

Вектор одинадцятий: від нинішнього недосконалого і невчасного підручника  до світових стандартів навчального книговидання.

Так є(у чому суть проблеми)
Стрімкий відхід України, у зв’язку з оголошенням її незалежності, від традиційних засад системи загальної середньої освіти, характерної для республік Радянського Союзу, і подальше її реформування поставили на порядок денний питання розробки та запуску механізму національного підручникотворення. 

У результаті значних організаційних та адміністративних зусиль з боку влади, авторських та видавничих колективів таку систему було створено і запущено в функціональному режимі. Однак на сьогодні за оцінками, більшості експертів із числа вчених, викладачів, учителів, громадських діячів та інших український підручник не став тією досконалою інструментальною базою, яка може забезпечити засвоєння сучасним випускником загальноосвітньої української школи знань, вмінь, навичок і якостей, достатніх для його легкої та невимушеної адаптації в соціальному, професійному і політичному середовищах держави, основою для успішного формування власної долі, як у суто людському, так і в професійному та кар’єрному розумінні. 

Окрім того, український підручник за всі роки незалежності так і не вийшов із розряду дефіцитного, тобто залишався і залишається недоступним для значної частини школярів усіх без винятку класів. 

У зв’язку з початком реформування школи і переведенням її на 12-річний варіант, класи, які першими потрапили в реформаційні катаклізми, змушені були засвоювати нові майже знання взагалі без підручників, оскільки їх основний масив потрапляє до школярів лише десь під кінець І-го навчального півріччя. 
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· У педагогічних виданнях не журналісти, а вчителі «правлять бал». Діє принцип: для вчителів пишуть самі вчителі. Тому акцент переноситься з процесу створення газети чи журналу на процес гуртування професійного співтовариства навколо цього видання.

                                                          Марина Мосієнко

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Невідповідність українських шкільних підручників потребам суспільства і вимогам часу. 

За весь період свого існування українська правляча еліта так і не змогла чітко визначитися з політичною формою правління, напрацювати стратегію і тактику розбудови держави у соціальному, культурному, політичному та економічному аспектах, а відповідно за відсутності цих віх держава не змогла сформулювати системі освіти, як своєму соціальному партнерові, державне замовлення на навчання і виховання нового людського «матеріалу» в особі молодої людини з набором тих знань і якостей, що дозволяють їй одразу ж після закінчення загальноосвітньої школи стати активним членом суспільства, ефективно реалізувати власні інтелектуальні, творчі, професійні надбання у процесі вибудовування і власної долі, і майбутнього цивілізованої української держави. 

За відсутності такого чітко сформульованого державного замовлення питання про програмування змістовного наповнення шкільного підручника з урахуванням усіх вищеперерахованих факторів взагалі не може стояти. Тому нинішні підручники представляють лише певний об’єм знань, індиферентний до проблем сучасного українця і до завдань стратегічної розбудови країни без визначення форм і методів ефективного застосування отриманих знань для потреб як особистості, так і держави. 

Недостатня кількість підручників для забезпечення нормального навчального процесу. 

Окрім недоліків змістовного характеру, український шкільний підручник має ще одну серйозну ваду. Усі 18 років української державності він належить до категорії дефіцитного продукту вітчизняного виробництва. 

Невиконання українською державою своїх конституційних обов’язків щодо забезпечення у широкому розумінні прав українського громадянина торкнулось і такого положення, як гарантована безкоштовна загальна освіта. Тобто держава взяла на себе обов’язок забезпечення потреб кожного учня у підручниках з усіх навчальних дисциплін. Однак, розглядаючи освіту не як наріжний камінь будівництва нової української держави, а лише як соціальне ярмо, жодного разу це зобов’язання не виконала навіть і наполовину. Орієнтуючись не на потребу суспільства у формуванні повноцінної особистості громадянина, а виключно на своє суб’єктивне ставлення як до освіти, так і до засобів ефективного її надання, державні чільники і в законодавчій, і у виконавчій владі віднесли навчальну книгу до категорії напрямків, які фінансуються по залишковому принципу. 

Установивши, що розпорядником цих невідповідних реальним потребам освіти жалюгідних коштів являється виключно Міністерство освіти і науки України, яке, до речі, саме видає грифи на підручники й формує перелік навчальної літератури, використання якої дозволено в навчальному процесі, влада, по суті, створила закапсульовану закриту систему. Ця система, з одного боку, створює поживне середовище, яке спонукає до корупції у відносинах міністерство — видавець, з іншого боку, не маючи змоги, а швидше не бажаючи за бюджетні кошти забезпечити учнів необхідною кількістю підручників, вона фактично не зробила нічого, щоб ліквідувати цей дефіцит хоча б за рахунок підручників, виданих коштом самих видавців. 

Тобто дефіцит підручників в умовах незалежної України став системним, перманентним явищем, яке вкрай негативно впливало і продовжує впливати на рівень знань і вмінь, а загалом освіченості випускників української загальноосвітньої школи. 

Невчасність надходження підручників до учнів класів, які очолюють процес реформування 11-річної школи у 12-річну. 

Відповідно до практики підручникотворення на весь процес підготовки якісного підручника, від першої сторінки, написаної автором, до готової навчальної книжки на парті школяра, потрібно півтора-два роки, а також ще один рік на апробацію та доопрацювання підручника з урахуванням висловлених в процесі апробації провідними педагогами та представниками вітчизняної науки зауважень  та доповнень.

В умовах реформування 11-річної школи у 12-річну, починаючи з 2005 року, міністерство освіти і науки почало проводити конкурси на кращий рукопис підручників для учнів основної школи. 

Умови проведення реформи школи, будучи реалізованими в положенні про проведення конкурсу, поставили авторів підручників і видавництва в умови коли технологічний цикл написання, підготовка і видання підручника фактично не  повинні були  перевищувати 10 місяцевий термін.

Авторським же і видавничим загалом ці «умови гри», виставлені владними інституціями, були формально підтверджені, хоча і представники МОНу, і видавці розуміють, що все рівно технологічно підручник дійде до школяра не раніше ніж через 1,5 року з початку процесу його підготовки, що і відбувається в реальності.

Крім того виготовлення підручників за умовами конкурсу по суті викреслило  процедуру апробації, оскільки рукопис – переможець конкурсу без річного опрацювання у якості експериментального підручника кращими педагогами і вченими в умовах школи зразу же після завершення конкурсу замовляється державою в об’ємах, які у більшості випадків перевищують 100 тисяч примірників. Такий підхід було цинічно названо «масовою» апробацією.

Хоча зрозуміло, що після подібної річної  «масової апробації» ніхто не зможе, навіть з метою усунення встановлених в процесі роботи з підручником, відвертих недоліків у вигляді помилок, невідповідностей і навіть протиріч, отримати бюджетні кошти на передрук ста, двісті чи навіть чотирьохсот тисяч примірників.

Тому «сирі» конкурсні підручники прийшовши в школу із запізненням 6 - 7 місяців залишаються в школі недопрацьованими і невдосконаленими замість встановлених нормами 5 на 6 – 7 років, тиражуючи носіїв невідповідних і застарілих знань з числа вже нових і нових поколінь школярів. 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Для всіх представників вертикалей як законодавчої так і виконавчої влади в Україні визначення – відповідно, достатньо і вчасно, по відношенню до шкільного підручника, мусить стати аксіомою, а їх реалізація - обов’язком.

 Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
І. Шляхи забезпечення відповідності змістовної частини підручників вимогам часу, потребам особистості;

· Створення і затвердження  Постановою Кабінету Міністрів спеціальної робочої групи з числа авторитетних спеціалістів, що представляють соціальну і політичну сфери, основні галузі економіки  держави та напрями вітчизняної науки, представників культурологічного співтовариства, найбільш поширених в Україні релігійних конфесій, громадських діячів, з метою розробки Державного замовлення на випускника української загальноосвітньої школи. Державне замовлення має носити прогнозно - стратегічний характер і формувати вимоги держави до системи освіти щодо підготовки нової генерації українців з відповідними адаптивними знаннями і вміннями завдяки яким молодь матиме можливість:

а)
 безконфліктного співіснування у тогочасному соціумі, чіткого уcвідомлення ідеології держави, її мети і свого місця в процесі реалізації цієї мети;

б) 
свідомої участі у політичному житті країни та управлінні державою;

в) 
швидкого освоєння запитуваних суспільством і економікою держави професій та кар’єрного росту в обраній спеціальності чи напрямі науки, бізнесу тощо;

г) 
постійного культурного і духовного зростання, виявлення і реалізації власних творчих здібностей і талантів, самостійного удосконалення своїх знань, вмінь, освітнього рівня;

д) 
толерантного сприйняття способу життя, вірувань та традиції, політичного устрою інших людей. націй, держав.

· На підставі цього Державного замовлення на навчання та виховання нової генерації українців повинні бути внесені відповідні зміни та доповнення до діючих Державної національної програми «Освіта» та Національної доктрини розвитку освіти;

· Проведення конкурсу авторських наскрізних програм по навчальних дисциплінах для кожної предметної вертикалі від початку вивчення того чи іншого предмету до його завершення з обов’язковою прив’язкою отримуваних знань до завдань і вимог Державного замовлення;

· Введення обов’язкового що три роки доопрацювання діючих програм з метою врахування змін, які відбуваються в суспільстві, політиці, культурі, науці, технологіях.

ІІ. Забезпечення достатньої кількості шкільних підручників для організації ефективних навчального та виховного процесів.

З цією метою необхідно:

· Ліквідувати державне замовлення на підручники як таке надавши можливість вибору навчальної літератури школі, вчителю, батькам. Ліквідація держзамовлення повинна починатись з початкової школи і реалізуватись поступово, протягом 3 – 5 років;

· Ввести щорічний розрахунок середньої ринкової вартості комплекту підручників для кожного школяра в усіх вікових групах з подальшим закладенням у регіональні бюджети відповідних сум кошті, які повинні на сто відсотків забезпечити потреби кожного школяра, зареєстрованого в конкретному регіоні, необхідною навчальною літературою.

· Для забезпечення цього фінансування мусить бути узаконено, що податки з доходів родин, які мають дітей шкільного віку, залишаються у розпорядженні місцевого бюджету і використовуються виключно для реалізації вищезазначених завдань;

· Місцеві органи влади зобов’язані надати можливість кожній школі відкрити спец рахунок та не пізніше 15 березня перерахувати на нього кошти необхідні для стовідсоткового забезпечення зареєстрованих школярів підручниками з усіх дисциплін і в достатній кількості;

· Ввести обмеження строків використання підручників трьома роками з подальшим їх списанням як фізично і морально застарілих;

· Видавництва, що спеціалізуються на виданні шкільних підручників, повинні щорічно протягом листопада надавати МОНу макети підручників, які вони мають намір видати до наступного навчального року, на предмет перевірки міністерством відповідності їх змістовної та ілюстративної частин навчальним програмам, технологічним і санітарним вимогам, що стосуються літератури такого роду. МОН - протягом місяця повинен бути зобов’язаний надати сертифікат відповідності на представлений видавцем підручник;

· Питання популяризації власної навчальної літератури, яка отримала сертифікат відповідності, серед педагогічної громадськості і батьківського активу та збір попередніх заявок з метою визначення накладів є виключною справою самого видавця.

ІІІ. Забезпечення вчасного надходження літератури, необхідної для організації навчального процесу, в загальноосвітніх закладах

Обов’язковою умовою для видавців та видавничих організацій, що працюють на ринку навчальної літератури, повинно стати представлення не пізніше 15 травня у Міністерство освіти та науки обов’язкового примірника підручника, що пройшов сертифікацію, у поліграфічному виконанні, а  також видавничої гарантії, що наклади підручників, на які надіслали замовлення школи, ним будуть виконані і доставлені замовникам не пізніше 1 липня поточного року. У випадку невиконання видавництвом цих вимог у встановлений термін, Міністерство освіти отримує право на вжиття заходів щодо переадресації замовлення іншому видавництву, що має антологічну літературу.

Олександр Афонін, Президент Асоціації книговидавців і книгорозповсюджувачів України

Вектор дванадцятий: від тихої війни на знищення приватного сектора в шкільній освіті до свободи розвитку приватної школи в державній системі координат.

Так є(у чому суть проблеми)

За роки незалежності в Україні відновився і сформувався приватний сектор в освіті. У системі вищої освіти   приватні інституції складають  третину від загальної кількості вишів. Кожен державний ВНЗ має до 50% стундентів-контрактників, які повністю сплачують за своє навчання. Приватні вищі навчальні заклади є визнаною складовою вищої освіти і достойно конкурують з державними за право підготовки фахівців.

      Натомість у системі середньої освіти ситуація протилежна - за останні роки кількість приватних шкіл катастрофічно зменшилась і серед понад 20 тисяч державних шкіл їх залишилось ледь більше ста. Кількість дітей, які навчаються в приватних закладах, складає 0,1 % від загальної кількості школярів. У багатьох обласних центрах і містах не залишилось жодної приватної школи .

      Чи означає це , що мережа державних  загальноосвітніх навчальних закладів в Україні повністю задовольняє інтереси й вимоги різних груп громадян і потреби в приватній школі, яка здебільшого є авторською й реалізує певну педагогічну концепцію, більше немає? Чи справді задекларовані державою  право на освіту й свобода вибору освіти реалізовані в Україні повною мірою?



 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

«В Україні дуже низька прибутковість(дохідність) освіти. На початку 90-х років Україна і Росія мали аналогічний рівень прибутковості освіти. Станом на 2008 рік в Росії прибутковість освіти зросла до 12%, а в Україні вона так і лишилась на рівні 4%. Утім доходність освіти молоді(до 35 років) дещо вища. 

Для людей із західною ментальністю очевидною є закономірність: на вкладені у власну освіту кошти людина має отримувати певний прибуток. Є прямі і непрямі витрати на освіту.  П’ять років навчання в університеті - це п’ять років втраченого заробітку, тож після його закінчення ви маєте отримати компенсацію за ті роки, коли ви не працювали. Звісно, вам мають бути відшкодовані і прямі витрати на здобуття освіти(кошти батьків чи освітній кредит). За рахунок того, що ви з більшої платні сплачуватимете більші податки, компенсуються і витрати платників податків, які пішли  на вашу освіту».

                                               Гаррі Ентоні Патрінос

      Очевидно , що картина далека від ідеальної. За даними  соціологічного опитування «Освіта очима громадян», проведеного в 2007 році на замовлення Міністерства освіти і науки , 37 % опитаних хотіли б навчати своїх дітей в приватній школі, більше половини готові дофінансовувати здобуття середньої освіти своїх дітей. 

       Усі роки незалежності представники різних конфесій клопочуть про право засновувати школи, де б  в особливій атмосфері могли навчатися діти з родин віруючих. Поки що безрезультатно.

        Отже в нашому суспільстві склалася парадоксальна ситуація - з одного боку існує зростаюча потреба громадян в навчальних закладах, які б повною мірою відповідали  культурній, національній, релігійній орієнтації родини і задовольняли індивідуальні потреби дитини, а з іншого – скорочення кількості таких закладів аж до повної відсутності приватних шкіл у  багатьох регіонах України.

        Парадоксів щодо приватної школи склалося чимало, що , по суті, й унеможливлює їх функціонування і розвиток . Зокрема:

         Парадокс №1. Відповідно до статті 53 Конституції України, кожен має право на освіту.  Повна середня освіта є  обов’язковою і держава гарантує її здобуття. Стаття 95 КУ визначає, що бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. Тобто видатки на реалізацію права на освіту, тим паче на здобуття обов’язкової середньої освіти, є  загальносуспільною потребою і стосуються кожного громадянина шкільного віку. Державний бюджет по галузі «Освіта» розраховується за кількістю всіх дітей шкільного віку, без виокремлення , в якому закладі вони навчаються. Однак на практиці зовсім по-іншому. Якщо дитина обирає для навчання приватну школу, для держави вона ніби перестає бути громадянином - жодних видатків на її обов'язкову  і гарантовану освіту держава не здійснює. Ні приватні навчальні заклади , ні конкретно батьки жодних субвенцій від держави на виконання визначеного державою стандарту загальної середньої освіти не отримують. Разом з тим, батьки цих дітей сплачують податки, на які  утримується також і вся державна система 

освіти, однак за навчання своїх власних  дітей  вони змушені платити двічі-і за обов'язковий державний стандарт освіти і за програму приватної школи, яка з певної причини задовольняє запити дитини краще, ніж державна.

      Парадокс №2. Оскільки загальна середня освіта є обов'язковою, держава встановлює державний стандарт змісту освіти, який є обов’язковим для виконання всіма навчальними закладами, незалежно від форми власності чи місцерозташування. Відповідно до цього стандарту розробляються навчальні програми та підручники, які  друкуються на замовлення Міністерства освіти і науки для всієї кількості дітей того чи іншого віку. Підручники мають позначку - видано коштом державного бюджету, продажу не підлягають-і передаються учням у безкоштовне користування. Але тільки не для учнів приватних шкіл. Вони поставлені державою в тупикову ситуацію - вчити, скажімо, математику лише за визначеним державою підручником, але ні отримати його від держави, ні купити не можуть.

        Парадокс №3. Визначивши стандарт середньої освіти, держава контролює його засвоєння через державні підсумкові атестації та зовнішнє незалежне оцінювання і при успішному опануванні шкільної програми видає державний документ - свідоцтво та атестат. Знову ж таки ,учням державних шкіл безкоштовно, а  учні приватних шкіл змушені купувати бланк атестату у державного підприємства-монополіста за  комерційною ціною.

        Цей перелік парадоксів, що суперечать здоровому глузду, можна було б продовжувати довго. Однак в їх основі лежить спільне ганебне явище - дискримінація дитини за майновою ознакою.

        Суть проблеми: держава закріплює свою монополію в системі загальної середньої освіти , ігноруючи право батьків на вибір навчального закладу, який найповніше відповідає  індивідуальним потребам дитини за її розвитком,  релігійною,національною чи культурною ознаками, здійснюючи таким чином дискримінаційний підхід та порушуючи основоположні демократичні свободи в Україні.    

 Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
З моменту створення приватних шкіл у сучасній Україні до них завжди застосовувалася ідеологія подвійних стандартів і подвійної моралі: декларативне схвалення на державному рівні, з одного боку, а з іншого - маніпулювання умовами діяльності завдяки цілковитій неузгодженості нормативно-правової бази та утиски на підставі  “суб’єктивного права” чиновників:

1. Держава зробила дітей – учнів приватних шкіл - пасинками для рідної країни, адже повністю позбавила їх  конституційних прав на отримання  безкоштовної обов’язкової середньої освіти, на школярів приватних закладів не поширюються жодні програми соціального захисту і підтримки дитинства, які  приймаються  як на державному, так і на місцевому рівні (безкоштовні підручники, періодичні медичні обстеження, щеплення , відзнаки та стипендії талановитим учням тощо). 

2. На законодавчому рівні не врегульовано статус і організаційно-правову форму приватних шкіл. Державна реєстрація їх здійснюється відповідно до закону про підприємницьку діяльність,здебільшого, у формі приватного підприємства чи товариства з обмеженою відповідальністю .Це призводить до того, що приватні школи сприймаються не як навчальні заклади, а як комерційні підприємства, а отже зобов’язані сплачувати до бюджету усі податки та нарахування, в т.ч.  податок на землю, як будь-який  супермаркет чи казино.

               3. Приватні  школи переважно орендують навчальні приміщення у виконавчих структур місцевих Рад. Орендна плата  здебільшого є такою ж, як для казино і супермаркетів і  далека від задекларованої Кабінетом Міністрів  символічної орендної  плати для вітчизняних  установ освіти і культури . Ще одна «міна»- як правило, договори  оренди укладаються  лише на один рік після того, як школа отримає право оренди на конкурсних засадах шляхом аукціону. Марно доводити, що така щорічна процедура  вимагає від керівника приватної школи не лише часу та міцних нервів, але й чималих  коштів на переоформлення  різноманітних  дозволів та ставить під сумнів доцільність довгострокових  інвестицій у ці приміщення. А з іншого боку, без щорічного поліпшення умов навчання приватна школа перестає бути привабливою і  конкурентоспроможною.

4.Тарифи на комунальні послуги, що затверджуються рішеннями виконавчих органів місцевих   Рад,  для приватних і комунальних шкіл також різняться в декілька разів! 

Більшість представників місцевого самоврядування сприймають приватну освіту виключно в контексті джерела наповнення місцевого бюджету - адже , з їх точки зору, це прибуткові підприємства, працюють «по-білому», створюючи робочі місця і справно сплачуючи всі податки і відрахування.

З боку влади  за відсутності сформованої громадянської культури продовжує реалізовуватись «радянський» підхід у ставленні до приватної освіти як до джерела соціальної нерівності, надмірності та примхи багатіїв. Принцип, коли будь-який дохід, трохи вищий від середнього, спричинює лютування, роздратування, бажання відібрати, покарати, - наповнює „повітря ” далеко не духом демократії в країні з європейським вибором, а  віддає 1917 роком, і є прямою протилежністю принципам громадянського суспільства і  здорової економіки - поваги до свободи волевиявлення іншого, до творчої ініціативи, приватної власності, усвідомлення необхідності винагороди за добросовісну і плідну працю тощо. Але більш прикро, коли ці роздратування переносяться на ставлення до маленьких громадян - учнів приватних шкіл.
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
        1. У діючих Державній національній програмі «Освіта» (Україна в XXI столітті) та Національній доктрині розвитку освіти чітко зафіксовано стратегію держави щодо «подолання монопольного становища держави в освітній сфері через створення на рівноправній основі недержавних навчально-виховних закладів».

 Рівність перед законом передбачає створення для відповідних сторін рівних умов існування.   На жаль, стратегічне завдання реформування державної системи освіти так і залишилося декларацією. Крім визнання факту необхідності створення приватних навчальних закладів ані держава, ані суспільство не усвідомили терміну на «рівноправній основі». Це означає ,передусім, рівність правових умов функціонування державних і приватних освітніх інституцій, що здійснюють загальну середню освіту, зокрема: рівність оподаткування, землекористування, орендних відносин, комунальних тарифів тощо. І що найголовніше - рівність   державного фінансування  здобуття повної середньої освіти кожною дитиною шкільного віку, незалежно від форми власності навчального закладу, який вона обирає. 

     2. Відповідно  державою не лише встановлюється норматив бюджетної забезпеченості здобуття середньої освіти кожним учнем( який і зараз існує), а розробляється і впроваджується механізм персоніфікованого бюджетного фінансування видатків на освіту, тобто реалізується принцип «кошти йдуть за дитиною» .

Ідея персоніфікованого фінансування загальної середньої освіти  не нова,  успішно реалізується в більшості пострадянських країн,  і вже  висловлювалась як  депутатами, так і  урядовцями. Більше того, одним з пріоритетних стратегічних напрямків МОН на 2008 рік було визначено впровадження нових механізмів фінансування освіти і науки, виходячи з потреб одного учня чи вихованця, який знову ж  таки не виконано.   

          3.Як свідчить міжнародний досвід , найбільш  ефективним засобом реалізації свободи вибору в освіті є  практика  багатоджерельного фінансування освіти. Держава визначає обсяг і якість (держстандарт) освітніх послуг, тобто формує державне замовлення на освіту і оплачує його виконання незалежно від форми власності навчального закладу, де навчається дитина. Усі освітні послуги, що надаються понад це замовлення, - робота за регіональними програмами, – оплачується з бюджетів відповідних рівнів. Освітня діяльність  за додатковими програмами, або створення особливих умов для проведення навчально-виховного процесу, - оплачується  безпосередніми споживачами цих послуг - батьками, громадою чи бізнесом. 

         Варто зазначити, що сьогодні відновлення фінансування  приватних шкіл за бюджетним нормативом забезпеченості середньої освіти відповідно до кількості учнів не тільки не суперечить чинному законодавству , але й не створює додаткового навантаження на бюджет держави, адже ці видатки вже враховані  в бюджеті за кількістю дітей шкільного віку. 

Дотримання прав дитини і повага до вибору родиною навчального закладу   є однією з умов входження України  до європейського співтовариства, адже це основа демократії. Практично у всіх країнах Європи і багатьох країнах світу передбачені дотації чи субвенції держави приватним загальноосвітнім закладам на виконання державного компонента освіти, а інвестиції батьків спрямовуються на забезпечення індивідуального навчання їх дитини. 

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
 Першочергові заходи, необхідні для забезпечення рівних умов отримання обов’язкової загальної  освіти  :

 Оскільки основи законодавства про освіту розроблялись ще в 1991 році, а після того приймалися спеціальні закони, вносилися зміни до Конституції і  діючих законів, сьогодні можна констатувати в правовому полі освіти України наявність правових прогалин, внутрішніх суперечностей та термінологічних огріхів. І що найважливіше, чинне законодавство про освіту неузгоджене з констутційними нормами та  ратифікованими міжнародними  документами, які застосовуються в освіті. Таким чином, необхідним є негайне впорядкування чинного цивільного законодавства України і узгодження  основних законів та нормативних актів , які регулюють систему освіти, щодо  забезпечення рівних прав учнів приватних і державних та комунальних закладів освіти та діяльність приватних шкіл як невід’ємної складової. З цією метою необхідно:

Верховній Раді України: 

ініціювати прийняття   змін та  уточнень до законів України “Про освіту ” (статті 3, 18, 20, 35, 61); “Про загальну середню освіту ” (статті 9, 10, 14, 18, 24, 25, 26, 27, 31, 37, 39, 43);“Про плату на землю ” (стаття 12);“Про оренду державного та комунального майна ” (стаття 19);“Про оподаткування прибутку підприємств ” (стаття7); “Про податок на додатну вартість ” (стаття 5).

Відповідні зміни були розроблені Асоціацією приватних  закладів освіти м. Києва та оприлюднені на двох Всеукраїнських форумах приватних шкіл у 2007 і 2008 роках. Ці зміни стали предметом обговорення і отримали схвалення під час робочого семінару з фахівцями Європейської асоціації порівняльного освітнього права у червні 2009р.Пропозиції щодо змін в освітньому законодавстві було передано в комітет Верховної Ради з питань освіти і  науки, в депутатські фракції та Міністерство освіти і науки.

 Кабінету  Міністрів України
розробити і затвердити рекомендації органами місцевого самоврядування щодо:

- можливості надавати приватним загальноосвітнім навчальним закладам вивільнені приміщення соціальної сфери в довгострокове (не менше дії ліцензії) користування поза конкурсом і без аукціону та  встановлювати розцінки за оренду, які слугуватимуть  символом орендних відносин, 

- рекомендувати  встановлювати тарифи на оплату за комунальні послуги для приватних загальноосвітніх навчальних закладів в розмірах, передбачених  для державних і комунальних навчальних закладів.

Міністерству освіти і науки  терміново розробити  й запровадити механізм передачі навчально-методичного забезпечення на виконання державного стандарту середньої освіти, зокрема підручників, шкільної документації тощо загальноосвітнім навчальним закладам, заснованим на приватній формі власності.

Неухильно дотримуватись у повсякденній роботі рівного й неупередженого ставлення до  учнів та працівників приватних  навчальних закладів , сприяти формуванню  позитивної громадської думки щодо місця і функцій приватних шкіл в демократизації системи освіти України.

Інститутам громадянського суспільства – професійним асоціаціям освітян, батьків, випускників тощо потужно лобіювати й відстоювати плюралістичний підхід в  формуванні освітнього простору України  та реалізацію свободи вибору освіти як основоположного права кожного громадянина демократичної держави. 

Людмила Паращенко, кандидат педагогічних наук, докторант Національної академії державного управління при Президентові України, почесний президент Асоціації приватних закладів освіти м. Києва, директор Київського ліцею бізнесу  (Київ)

· Вектор тринадцятий: від використання засобів навчання вчорашнього дня до ефективного використання ІКТ в школі

Так є(у чому суть проблеми)

Сучасний рівень розвитку педагогічної науки забезпечує навчальний процес різноманітними засобами, які сприяють досягненню визначеної мети і розв’язанню поставлених завдань перед освітою. На сьогодні, безперечно, основним із них вважається підручник як модель прийнятої системи навчання. У ньому акумульовано зміст навчального предмету, окресленого програмою для відповідного класу або етапу навчання. 
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Ми змінили своє оточення так радикально, що тепер повинні змінювати себе, щоб жити в цьому новому оточенні.

                                                 Норберт Вінер(1894-1964) 
                   американський вчений, математик і філософ

В останні роки в Україні все частіше з’являються інші навчальні засоби. Серед них одне з провідних місць належить електронним носіям інформації – електронним посібникам та підручникам, педагогічним програмним засобам тощо. На сьогоднішній день багато учнів, студентів мають комп’ютери та використовують їх як засіб навчальної діяльності. Також значна кількість освітніх закладів України забезпечена комп’ютерними класами та  мультимедійними засобами  чому сприяли державні програми. В той же час на нашу думку ми забули про дуже важливий компонент інформатизації освіти – наповнення навчальним програмним забезпеченням, техніка без відповідного програмного забезпечення втрачає свою доцільність. З цього можна зробити висновок: використання інформаційних технологій, а саме електронних засобів навчання, у навчальній практиці вже є необхідністю.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

Серед навчальних засобів електронні носії інформації вже відносно давно відіграють одну з провідних ролей. Різні концептуальні підходи до створення змісту і структури електронних підручників, посібників, різний рівень їх якості, різні їх функції у навчальному процесі тощо дозволяють викладачеві вибирати той комплект, який найбільш повною мірою забезпечує досягнення навчальної мети. Існують електронні навчально-методичні комплекти, створені для різноманітних умов і цілей навчання. Насамперед, для індивідуального (самостійного) навчання – це автономні диски без будь-яких інших засобів і диски у комплекті з іншими засобами, у тому числі з підручником – у цьому навчальному режимі диск не виступає автономним засобом і може забезпечити необхідний рівень оволодіння лише у системі з підручником та іншими засобами. Широко використовуються електронні навчально-методичні комплекти у режимі спеціально організованого заняття, у тому числі уроку. Методичними рекомендаціями, які входять до пакету комплекту, чітко вказується, коли, на якому етапі, у якій формі необхідно використовувати електронний засіб. Зазначене вище не обмежує наявність інших версій. Найголовніше те, щоб вони забезпечували ефективність навчального процесу, а відтак і сприяли б досягненню необхідних результатів та ефективності навчального процесу. Також методикою використання електронного навчально-методичного комплекту повинно передбачається дотримання вчителем і учнями офіційно визначених санітарно-гігієнічних вимог.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Розглядаючи можливості використання комп’ютера у навчальному процесі, насамперед не потрібно ні якою мірою ідеалізувати і абсолютизувати його місце і роль у реалізації навчальних цілей і завдань. У цьому контексті аксіоматичними є твердження: 

1) комп’ютер не замінює викладача або вчителя і у найближчому майбутньому не зможе цього зробити: він лише у певних межах моделює діяльність педагога і не претендує на його роль і функції; 

2) електронний носій інформації не повинен дублювати друкований підручник або посібник, навпаки, він покликаний забезпечити вчителя, учня або студента тим, чого не може дати друкований засіб навчання. 
Саме з цих позицій потрібно розглядати електронні освітні продукти.

За допомогою комп’ютерних технологій викладач може здійснювати автоматизований аналіз, відбір і прогнозування ефективності навчальних матеріалів. Це є важливим напрямом у використанні комп’ютера як інструмента інформаційної підтримки діяльності викладача, оскільки дозволяє йому не тільки відбирати матеріали для навчання, але також аналізувати тексти і цілі підручники та навчальні посібники. Незаперечні переваги комп’ютера як об’єкта для спілкування у порівнянні з традиційною формою навчання. У відношенні до учня комп’ютер може виконувати різноманітні функції:

· викладача;

· експерта;

· партнера у спільній діяльності;

· інструмента діяльності.



Учні можуть використовувати комп’ютер відповідно до своїх індивідуальних потреб 

на різноманітних етапах навчання. Найчастіше вони звертаються до нього під час самостійної роботи. Працюючи у цьому режимі, учень може:
· отримати завдання; 

· запросити додаткову інформацію, необхідну для виконання завдання;

· з’ясувати спосіб виконання завдання; 

· ввести відповідь як результат виконаного завдання.
Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Пріоритетними формами навчання з використанням електронного навчально-методичного комплекту є інтерактивні види взаємодії учня з комп’ютером. У результаті роботи на комп’ютері в учнів розвивається самостійність мислення, формується вміння робити узагальнення, використовувати знання з елементами творчості у нових умовах, самостійно знаходити відповіді на запитання. Дуже важливим є те, що учень отримує навики роботи з комп’ютером, як із інструментом професійної діяльності..  

Електронний засіб навчання надає вчителю нові можливості в організації навчального процесу, а учню – у розвитку власних творчих здібностей. Використання його не обмежує творчу діяльність учителя. Він може самостійно обирати план проведення уроку, підбирати додаткові матеріали для процесу навчання, складати контрольні тести, розробляти завдання для здійснення як індивідуального, так і диференційованого підходу до учнів у процесі використання комплекту тощо.

Олександр Кохан, віце-президент асоціації виробників та розробників засобів навчання, генеральний директор Інституту педагогічних інформаційних технологій, магістр комп'ютерних систем (м. Київ)                   
 

Валерій Редько, завідувач лабораторії навчання іноземних мов Інституту педагогіки АПН України, кандидат педагогічних наук, доцент (м. Київ)                   
· Вектор чотирнадцятий : від уніфікації шкільної освіти до ліцейської академічної освіти старшокласників

Не лише досліджувати наявне, а й конструювати 

новоякісне з неявного, яке от-от готове проявитися.

Влад Другов

Так є(у чому суть проблеми)
Україна входить у світ сучасної історії із періоду радянської максимально можливої уніфікації форм суспільного життя (управління з єдиного центру). В освітньому полі найбільшу диверсифікацію мала вища школа та ті його сектори, котрі опікувались підготовкою робітників базового рівня. Сучасні українські ВНЗ починають втрачати властиві лише кожному з них індивідуальні риси. Відштовхнемося від того, що ймовірніше за все лише вузьке коло ВНЗ України буде здатне зберегти свою неповторну індивідуальність. Саме в них сформується нова для України практика університетської автономії у повному сенсі її внутрішнього змісту. Іншим наших ВНЗ «світить» одна історична перспектива – об'єднуватись у потужні регіональні класично однотипні  університетські центри. Це щодо тих молодих громадян, які «роблять ставку на інтелект». 

Щодо  «робітничого» базового рівня дорослої юні, то реалізація їхньої конкретно-професійної освіти лягає відтепер на корпоративні, а не державно-освітянські, плечі. Завданням державних інституцій щодо цього сектору стає забезпечення природно базових фундаментальних здатностей молоді до того, щоб стати кваліфікованим технологічно грамотним спеціалістом базового рівня. Не державною відтепер є справа «штампування» тупо навчених вузьким операційним стереотипам «кадрових одиниць». 

Так є, що ми поступово виходимо на самоорганізацію, за якої кожен випускник отримує право на навчання у своєму регіональному центрі за державний кошт при досягненні прохідного підсумкового балу під час зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО). Тільки з одним «але»: щоб бути прийнятим до університету, що має статус автономного стає необхідним виявити як особливий рівень успішності на ЗНО, так і бути готовим до додаткових конкурсних випробувань. Залишатиметься лише останні не спрофанувати, а й їх забезпечити як суб'єктно незалежні. 
Крапки над І[image: image20.png]



Школа – один из самых устойчивых, консервативных общественных институтов, «генетическая матрица» культуры.
В соответствии с этой матрицей воспроизводятся последующие поколения. Поэтому создание человека с новыми характеристиками, облегчающими манипуляцию его сознанием, обязательно предполагало перестройку принципиальных основ школьного образования.

                              C.Г. Кара-Мурза
Поступово замість намагань зберегти старі освітні порядки за рахунок зовнішнього камуфлювання та профанації нововведень ми все більше зосереджуємося на дійсно інноваційних перетвореннях – теорія Чижевського про вплив сонячних циклів на людську активність тому нагадування (прогнозується пік на 2010-й рік).  У цьому контексті особливе місце належить організації освіти сучасних старшокласників, а в ній окремо саме тих, хто «робить ставку на інтелект». Авторський акцент ставлю на сучасній проблемі профанації академічної ліцейської освіти. Саме класична інтелектуально-ліцейська самоорганізація громади покликана надати того суспільного поштовху, яким ще нещодавно ми намагалися  виправити недоліки уніфікованої радянської школи завдяки підготовчим курсам чи факультетам при ВНЗ.      

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Глибинні причини проблеми у тім, що як колишнім, так і поки що теперішнім поводирям суспільства видається ліпшим управляти недорозвиненими, ніж «занадто» розумними громадянами. Це з одного боку, а з іншого пересічному школяреві здається ліпшим не надто напружуватись, бо «від роботи коні дохнуть», а далеке майбутнє є таким невідчутним як і невидима чорнобильська радіація. А між учнями та елітою суспільства потужне шарнірне положення займають батьки, котрі вважають, що чим на більші аморальні важелі для покращення долі своїх чад вони спроможуться, тим більше цінуватимуть їх власні діти та тим краще вони подбають про їхню старість. 

Все це є наслідком того, що українська нація ніколи не мала традицій глибокої фундаментальної філософської культури як основи до будь-якої наукової чи життєво-технологічної діяльності (див. матеріал Сергія Дацюка на http://blogs.pravda.com.ua/authors/datsuk/499d89c155d54/).  Звісно, що окрім подальшої ескалації певних руйнівних тенденцій не може не існувати й «точок біфуркації» з ймовірнісними векторними поштовхами до нової суспільної структуризації як в організаційному, так і в змістовно-технологічному контексті. 

Одним із таких освітніх векторів  заявив про  себе як «заклад нового типу» - ліцей. Тільки це становлення залишається настільки хаотичним та безсистемним, що у більшій мірі виглядає як профанація, ніж інноваційний здобуток. На жаль ми ще недостатньо враховуємо, що вектор – це є комплексна характеристика, що включає модуль величини, напрям та, лінію її дії, а також точку прикладання. 
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Лише тоді, коли ми зрозуміємо, що слід навчати в школі не фізики(математики, англійської мови тощо), а навчати фізикою(математикою, англійською мовою…) чогось іншого, шкільна освіта почне виконувати свою місію.

                                                       Сергій Вєтров

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Можемо подумати, що МОН знає як має бути, але здатні на те лише окремі працівники МОН, а не відомство в цілому. Ось, наприклад, один зі зрізів одного з «векторів» діяльності міністерського рівня. 

Усім відомі заяви організаторів освітнього простору України про відмову від авторитарної педагогіки на користь особистісно-орієнтованої  освітньої парадигми. Чудово звучить, але як цю відмову реалізувати? Якщо коротко, то необхідно створити умови для старшокласників щодо вибору профільної освітньої траєкторії, бо далеко не кожен здатен успішно справлятися зі справжньою, приміром, математикою, хімією, мовою тощо, а не їхніми освітніми ерзацами. Закінчення шкільного життя того вимагає, якщо мова про справжню школу життя, а не «дитсадок» для юні, котрий би відволікав їх від згубного впливу «вулиці». 

Весь світ робить це приблизно так: основна школа (по 9-й клас) є досить уніфікованою, а старша – чітко диференційованою як за освітніми галузями, так і за перерозподілом щодо інтелектуального чи мануального рівня складності навантаження на учнів. Для останнього старшокласники академічного напрямку освіти мають лише 8-9 предметів, що дає можливість без загального перевантаження вивчати профільно-базові  предмети в обсязі  4- 6 годин на тиждень. Останнє при загальному 32 годинному тижневому навантаженні дозволяє без репетиторів дійсно поглиблено опрацьовувати програму. Звернемо увагу – не пройти програму як у нас з 2-ма годинами на тиждень, а опрацювати у стінах закладу разом зі вчителем, залишивши час на здоровий фізичний, культурний тощо розвиток. У нашого ж міністерства інший підхід: 16-ти обов'язкових предметів із 32-ма варіаціями перестановки деяких предметів в обсязі 1-2-ох тижневих годин. Та ще й з цільовою установкою: інновації творіть у межах варіативну, а інваріатив не чіпайте. 

От, і виходить, що весь профільно-творчий розвиток старшокласника тримається на додатковому навантаженні, та й то у мізерних вимірах. Впору згадати як колись відправляли до психлікарні тих радянських людей, котрі не розділяли марксистсько-ленінської теорії при тому, що більша частина планети те успішно робила без будь-яких перешкод. Тільки час й показав хто крокував «не в ногу». Просто у нас ще до сих пір дуже мало людей бачили на власні очі ЩО являють собою школи в іншому світі. І не тільки у розвинених країнах, а й в Африці та далекій перенаселеній Азії. Ми мало знаємо ЯКІ у людей шкільні будівлі, двори  та ЯКИЙ середньосвітовий рівень соціального статусу у вчителів та учнів. 

Внутрішній голос шепоче: «Не будь наївним - хто зверне увагу на думку «якогось» завуча». Так, але як бути з висновками учасників Ялтинської конференції (грудень 2008 року), на котру запрошувались представники виключно успішних закладів та науко-дослідницьких  педагогічних лабораторій?

 Професіонали-практики прямо заявляють: «Старша «профільна» школа із 16-ма  однаковими обов'язковими предметами – це не більше, ніж профанація!» Але саме це і є «свяченою коровою» для нашого Міністерства, бо «А куди ж ВИ полишите всіх інших вчителів?» Немов це є проблемою практиків низового рівня, а не самих організаторів освітньої системи країни. Якщо організатори суспільства не здатні вибудовувати його по-сучасному, то чому ж повинен страждати від пострадянської архаїки весь український люд? Сучасні машини та речі  можна імпортувати, але ж не так з освітньою САМООРГАНІЗАЦІЄЮ – її творити самій громаді. Невже нікому? Знову будемо про «брак політичної волі»? А на життя в атмосфері профанації волі достатньо? 

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Щоб не залякати педагогів принциповою новизною академічно-ліцейських підходів до навчання тих старшокласників, котрі візують  своє майбутнє в університети  давайте зробимо так, ЩО … (на прикладі ліцею з наукомістким природничим  профілем)

Набір учнів до ліцею

Здійснюється за результатами комплексного письмового  іспиту, що включає завдання, приміром, з алгебри, геометрії, фізики та української мови. Тривалість іспиту - 3 години. Роботи учнів зашифровуються. У продовж  року по суботах в ліцеї працюють 10 - місячні підготовчі курси для абітурієнтів ліцею.  

Профільна спеціалізація навчання

Кожен учень ліцею проходить підготовку  за програмами поглибленого вивчення математики, фізики й інформатики як одного комплексного цілого протягом 3-х років: в 10 - 12 класах. Це забезпечує конкретну область профорієнтації й  одночасно широкі можливості у виборі майбутнього профілю вищої освіти. 

Форми роботи  

· Урочні заняття :

              лекції  й  практичні заняття  

· Позаурочні заняття :

              поточні консультації; 

              тематичні суботні консультації (тематичні предметні «занурення»);

              спецкурси й факультативи;

              підготовка курсових робіт (навчальна науково – дослідницька робота учнів).

Режим роботи

Стандартне  навантаження навчального плану  розподілено на п'ять навчальних днів і зафіксоване у розкладі занять. Заняття проводяться навчальними парами по 80 хвилин, без перерви посеред пари. Навчальний день включає чотири пари: дві пари зранку й дві після обіду. На обідню перерву приділяється 1 година 10 хвилин (70 хв.). Тривала релаксація й відсутність щоденних фрагментарних  домашніх завдань знімають питання перевантаження або втоми учнів.  

Програмно - плановий ресурс передбачає наступний розподіл навчального часу:

Лекційні заняття. Проводяться як робота по засвоєнню нового матеріалу  під керівництвом вчителя з використанням всіх видів пам'яті учнів, і включає роботу по формуванню детального план – конспекту з програмної теми.

Практичні заняття. Проводяться слідом за лекціями й тісно пов'язані з теоретичним матеріалом. Передбачають розвиток самостійності учнів по застосуванню раніше вивченого на прикладах завдань, вправ та питань із програми вступних випробувань до ВНЗ, олімпіад й ін. На практичних заняттях використовуються комп'ютери з відповідним навчальним програмним забезпеченням.

Основний навчальний матеріал подається так, щоб бути засвоєний ліцеїстами на навчальних заняттях. Традиційні поточні домашні завдання заміняються роботою  на цих  практичних  заняттях. Для проведення занять по дисциплінах профільного циклу клас ділиться на дві групи.

Поточні  консультації. Поточні консультації кожен учитель проводить за окремим розкладом: до або після занять. Полем  навчальної діяльності  на консультаціях є тематичні добірки вправ («підготовки» до атестацій).

Суботні (тематичні)  консультації мають надзвичайно потужний технологічний  потенціал у контексті формування рівня освіченості випускників. Проводяться з  предметів профільного циклу й з української мови. У дану суботу на консультацію приходять вчителі тільки одного  предмета. Мета консультації полягає у тому, щоб допомогти учням виконати домашнє атестаційне завдання, текст якого вони одержують у п'ятницю після занять, а виконану роботу здають на перевірку в понеділок до занять. Наступної суботи - консультації з іншого профільного предмету (згідно спеціального розкладу). У підсумку, «занурення» всіх учнів ліцею у даний предмет відбувається щораз на місяць.

Додаткові заняття для 12-х класів за специфікою  зовнішнього сертифікаційного оцінювання. Проводяться після занять, в основному, за програмою тестових завдань попередніх років Українського Центра оцінювання. Відвідують заняття учні, що планують поступати в університети, орієнтуючись на всеукраїнське зовнішнє тестування. Важливим елементом для продуктивності  роботи є організація планових  атестацій із визначенням відповідних  рейтингових показників учнів-слухачів.

Факультативи й спецкурси. Традиційна форма роботи з достатньо обдарованими учнями. Їхнім змістом є  рішенню нестандартних та  олімпіадних завдань. Практикуються міжпредметні факультативні робочі програми. 

Науково - дослідницька робота учнів. Робота, що виконує учень протягом півроку з однієї з дисциплін ( одну роботу в 10 класі, другу в 11 класі та за бажанням у 12-му). Теми пропонуються науковими керівниками – викладачами ліцею й університету. Захист робіт проводиться на науковій конференції, на секціях у строки згідно з планом роботи ліцею. Надалі робота може бути рекомендована для участі в міському конкурсі наукових праць Малої Академії наук. Оцінка  за науково – дослідницьку роботу враховується в загальному рейтингу учня.

У ліцеї започатковується «Професійно-консультаційний Центр» який є організаційною базою для професійного самовизначення ліцеїстів щодо продовження освіти у вищому навчальному закладі. Місія Центру – бути реальним каналом  виходу за межі як стандартних можливостей педколективу, так і ліцейських територіальних обмежень у світ громади міста,  області та країни.

Години методичної роботи вчителів з учнями. Посада заступника директора з науково – методичної роботі, як і 1-3 методичних години окремих учителів, використовуються головним чином для практичного поширення методів неурочної роботи з учнями. У тому числі й ініціація  учнів у наукові дослідження та  конкурси МАН. 

Освітньо-технологічні елементи, що переформатовують традиційну класно-урочну систему  в інноваційну освітню продуктивність з вищим «коефіцієнтом корисної дії»


Всі вчителі ліцею отримують можливість працювати БЕЗ:

· поточних домашніх  завдань;  

· однозначної залежності від єдиного підручника;

· виклику учнів до дошки;

· зачитування оцінок перед всім  класом;

· поточно-накопичувального  оцінювання формальних знань;

· адміністративного контролю конспектів уроків;

· поточно-накопичувального відвідування уроків адміністрацією; 

· обов'язку чергувати по школі;

· обов'язку  бути класним керівником;

· змушувати учнів вчитись репресивно-силовими методами і т.п. «гальм» посттоталітарної педагогічної системи.

Вихователі класів дозволяють розширені стандартні функції  класних  керівників відділити від учителів–предметників. У кожного вихователя на ставку два класи та незначне предметне навантаження, щоб підтримувати чітко означений системно-педагогічний вплив на учнівську громаду.  

Форми моніторингу продуктивності навчальної роботи учнів
Навчальний рік ліцею складається із трьох частин - триместрів, кожний з яких має по 11-12 навчальних тижнів. Це реально враховує вікові особливості старшокласників: ще не студенти, але вже не школярики. Наприкінці кожного триместру встановлюється рейтинговий бал по кожній дисципліні.

Альтернативно-радикальним аспектом інноваційної ідеї є виключно письмова форма атестації рівня компетентності учня з усіх предметів, а також формування триместрових оцінок винятково за підсумками комплексно-тематичних атестацій. 

Запроваджується системна робота учнів на накопичувальний «болонський бал» через комплекс самостійної їх роботи у присутності та при допомозі вчителя по розвитку розуміння відкритої інформації з фундаментальних основ наук.

Домашні тематичні роботи. Відповідно до загального плану роботи ліцею контрольне домашнє тематичне завдання видається щомісяця, у п'ятницю після четвертої пари. Його треба виконати протягом одного дня (суботи), коли спеціально для цього проводяться індивідуально - групові консультації відповідно до розкладу.

Виконана домашня робота подається учнем на перевірку у понеділок, перед початком занять. Вчитель проводить аналіз її виконання через призму додаткового уточнення вибраних  методів виконання завдань, а тільки потім по цій же темі виконується аудиторна тематична робота. При такій організації навчальної діяльності відчутний навчальний ефект досягається завдяки стандартним властивостям феномена глибокого концентрованого занурення у тему. Для цього треба підбирати доступні, але вагомі за складністю завдання.  

Аудиторна атестаційна  робота. Проводиться по завершенню теми, після домашньої контрольної роботи, при цьому клас ділиться на групи. Кількість варіантів визначається вчителем. Зміст варіанта визначається завданнями різних рівнів складності. На цьому етапі головне усунути найменшу  надію учнів на списування. 

«Директорські» атестаційні роботи. Проводяться в режимі екзаменаційної сесії. Зупиняються поточні навчальні заняття, визначається перелік дисциплін, за якими проводяться письмові атестаційні роботи, складається спеціальний розклад. Варіанти завдань готуються в день проведення роботи з використанням комп'ютерної й розмножувальної техніки. Конкретні завдання й питання вибираються із загального банку завдань комісією, призначеної наказом директора ліцею. Банк завдань, сформований відповідними кафедрами, зберігається на магнітних носіях і щорічно поповнюється й корегується.  

Теоретичний предметний диктант. Може проводитися на практичних заняттях для закріплення й перевірки теоретичних знань, відпрацьованих на лекціях. Допускається перевірка  визначень основних понять, уміння пояснити суть понять, привести приклади й дати необхідні пояснення. 

Індивідуальні відпрацьовування – це спеціальне завдання, розроблене для невстигаючих за підсумками триместру учнів, що дає додаткову можливість виконати необхідний навчальний мінімум і продовжити навчання в ліцеї. Видається на канікули й повинне бути здане (зараховано) у формі індивідуальної співбесіди у перший тиждень занять нового триместру.


Додаткові заняття – відпрацьовування  («п'яті  пари») впроваджені для учнів, що прогуляли урочні заняття або за повної відсутності їхньої конкретної персональної роботи на уроці (відсиджувались). Проводяться за особливою схемою організації в режимі особистої відповідальності учня, що побажав виправити ситуацію. Організація цієї роботи не допускає зовнішній примус з боку педагогічного колективу.  Ціль: дати можливість формально виконати обов'язковий програмний обсяг роботи з предмета.


Підсумкова бальна оцінка за триместр  виставляється як середня за аудиторні тематичні  роботи й корегується при необхідності всіма іншими оцінками. Базисною є вимога, щоб оцінка показувала  ступінь  володіння програмним матеріалом на рівні вміння його практичного застосування й обов'язково виходила за рамки констатації формальних знань.  

Спірні ситуації вирішуються вчителем на користь учня. Поточне переписування  робіт на покращення оцінки виключається. Для  підвищення оцінки  виділяється один тиждень наприкінці року й за спеціальним розкладом  учні  виконують тематичні атестаційні завдання. Текст завдання готовить не вчитель, а кафедра. Роботи учнів шифрують ся  й перевірку виконує колектив кафедри. Щоб учні не застосовували принцип «може пощастить», а опиралися на ґрунтовну підготовку, оцінка повторної атестації є остаточною. У тому числі й більш низька, ніж до перездачі.

Рейтинг учня визначається окремо за спецциклом, й окремо за загальний за усіма дисциплінами з урахуванням розробленої системи коефіцієнтів. Списки можуть бути отримані в розрізі ліцею, паралелей, класу й т.д.

Педрада за підсумками навчальної роботи учнів проводиться тричі в рік як підсумки триместрів. Матеріали до педради готуються на базі загально ліцейської системи електронних журналів у розрізі безлічі показників. Головний зміст  таких засідань педради в тім, щоб детально «озвучити» всю інформацію  навколо «проблемних» учнів і групи лідерів. За іншими учнями все зберігається в електронному журналі  й вноситься до Інтернету. Батьки мають доступ тільки до персональної сторінки своєї дитини. У нестандартних проблемних випадках  проводяться оперативні засідання педагогічної ради у складі, що конкретно відповідає її цілям. 
Особливості роботи по визначенню рівня навчальної підготовленості учнів  

В ліцеї система контролю й оцінювання знань учнів використовує відомі сучасні світові методики. При цьому :

а) аудиторна письмова тематична робота:

•    містить великий програмний матеріал;

•   частина тексту визначається завідувачем кафедрою;

•   вимагає неформального застосування досліджуваної теорії;

•    є продовженням попередньої навчальної роботи;

•   обов'язковим є зберігання всіх атестаційних робіт централізовано в навчальній частині, що дозволяє учневі апелювати оцінку у "зовнішнього експерта".

б) підсумкова оцінка за триместр має:

•    основну базову величину - середнє значення аудиторних тематичних робіт;

•    додатковий "бонусний" вплив за рахунок високого накопичувального «болонського балу» від роботи з нормативними знаннями теорії;

· додаткову оцінку (10 - 12 балів) - за призові місця на обласних олімпіадах. 

в)  загальний рейтинговий бал учня по ліцею (паралелі) формується з урахуванням значимості предметів у рамках фізико-математичного, технічного його профілю;

г) рівень складності поточних ліцейських завдань відповідає вимогам до абітурієнтів з боку ВНЗ як соціальних замовників для шкільного колективу. Це конкретно спонукає до спільної відповідальної навчальної роботи як вчителів, так і учнів та її ефективній організації  з боку адміністрації ліцею.

д) загально-ліцейські тематично-організаційні зустрічі керівників ліцею з учнями проводяться як альтернатива традиційним лінійкам: замість менторського наказово-примусового тиску на свідомість вихованців періодично проводиться роз'яснювальна робота по тим чи іншим етапам реалізації річного плану роботи. Основною ціллю цих зустрічей є демонстрація учням зацікавленості керівництва ліцею у результатах спільної роботи та формування атмосфери резонансно-позитивного ставлення до запланованих робіт.  

Такі позиції краще враховують природно незупинну еволюцію суспільних традицій. Традиційна освітня політика все ще опирається на стратегію «від ідеології, культури до нового рівня розвитку людини та суспільства» як це було раніше. Але традиціоналісти «прозівали» той момент, коли кількість інновацій, породжених ідеологією та культурою, та розвиток їх мережевих взаємозв'язків , народили НОВУ ЯКІСТЬ: інноваційні технології стали  сучасним рушієм по формуванню нового рівня розвитку людини та суспільства, а ідеологія та культура перетворилися  з «генератора» на інструменти до цього.      

Соціальні важелі мотивації навчання

Робота з учнями, які навчаються в ліцеї, організується відповідно до простих життєво зрозумілих соціальних цілей :

- вступити до ліцею для слухачів підготовчих курсів (проліцей);

- утриматися в ліцеї та утвердитися на оптимальній позиції в соціально-учнівській шкалі для учнів 10-11-х класів;

- вступити до ВНЗ відповідно до вибору та власних потенційних можливостей для випускників 12-х класів.

Моніторинг рівня роботи вчителів та вихователів

Індивідуальне вивчення потенційних можливостей окремих педагогічних працівників адміністрацією й завідувачами кафедр доповнюється наступними  системними дослідженнями :

· щорічне анкетування «Учитель - очами учня»;

· планові «директорські» («кафедральні» ) атестації рівня підготовки учнів;

· аналіз рівня відхилення між ліцейською  атестацією учнів даного вчителя  і їхніх результатів на ЗНО.

Підготовка матеріалів для досліджень й обробка результатів здійснюються на основі електронної бази учнів, електронного класного журналу й електронної  бази вчительського навчально-методичного програмного й додаткового матеріалу. Оформлення вкладишів  до атестатів та свідоцтв випускників ліцею виконується з допомогою електронної обробки. 

Активне застосування інформаційних технологій забезпечує:  

· документообіг в електронній формі: всі педпрацівники ліцею володіють навиками для роботи в електронному класному журналі,  підготовки навчально-практичних матеріалів в  електронному вигляді та табелів учнівської успішності; 

· тестування рівня навчальної компетентності учнів у шифрованому виді та із застосуванням електронної техніки;

· друк додатків до документів про освіту на базі електронної техніки;

· роботу електронної бібліотеки та медіатеки; 

· мережеве інформування батьків учнів та абітурієнтів про діяльність ліцею та про результати роботи їхніх дітей сучасними електронними засобами. 

Підкреслюю, що мова йде про реально доступну модель для перехідного періоду, а не про ідеальну наукову розробку для «всіх часів і народів». Мова також про нашу здатність до конструювання власного суспільного простору «зараз і в теперішніх умовах» на основі фундаментально-практичних  філософських підходів: комплексного бачення власного досвіду роботи як в іноземних системах, так і з трансформації радянських освітніх структур в інноваційні (у системі українсько-історичних вимірів).  

Володимир Бєлий, заступник директора з НВР фізико-технічного ліцею м. Херсона

Вектор п’ятнадцятий: від монотонно-ляльководного до райдужно-дитиноцентрованого шкільного інтер’єру.
Так є(у чому суть проблеми)
Шкільний дизайн в Україні як системне явище лише зароджується. Переважна більшість наших шкіл не відповідають  найелементарнішим вимогами у сфері оформлення шкільних інтер’єрів. Учні, батьки та вчителі змушені споглядати кустарні, естетично непривабливі, а часто і психологічно небезпечні та шкідливі для дихальної системи стенди. Їх змістовно-ціннісне наповнення не витримує ніякої критики, адже як правило, на них розміщується застаріла інформація чи інформація «з приводу» тих чи інших заходів(газети до предметних тижнів чи класні куточки з рубриками до свят).

Тривіальний формат  та явне домінування формально-демонстраційного підходу -  головні характеристики нинішнього стану оформлення шкільних інтер’єрів.

Як наслідок,  у більшості навчальних закладів шкільні інтер’єри не виконують своє функціональне призначення, яке полягає у:

- забезпеченні сприятливого психологічного середовища;

- задоволенні інформаційних потреб;

- розвитку естетичних смаків тощо.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Недосконалість шкільних інтер’єрів викликана  багатьма причинами, зокрема це є наслідком:

1. Хронічної бідності шкіл, адже за відсутності належного фінансування розвитку їх матеріально-технічної бази, в умовах коли немає коштів навіть на ремонт системи опалення чи даху, годі й сподіватись на те, що дирекція шкіл зверне увагу на «другорядні питання».

Тож дбати про стіни в коридорах немає ні сил, ні часу. До цього ж багато коридорів, збудованих у 50-60-ті роки,  непристосовані для розміщення модернових стелажних конструкцій.
2. Невиправданої переконаності керівників шкіл у тому, що для комфортного самопочуття дітей достатньо щорічно «освіжати» шкільний інтер’єр під час літнього косметичного ремонту.. Але, як правило, йдеться лише про санітарно-гігієнічне прибирання приміщення, тож «свіжий ремонт» аж ніяк не є гарантією того, що діти будуть врятовані від «сірості» типової шкільної будівлі.

3. Стереотипних уявлень адміністраторів (переважно приватних освітніх установ)   про те, що монотонність і буденність шкільного інтер’єру можна «здолати» за допомогою так званого євремонту. Утім часто саме після такого дорогого ремонту «по дорослому» все дитяче вже не вписується в шкільні стіни. Різко зростає занепокоєність дорослих щодо збереження «парадної вітрини школи, а діти відчувають себе порушниками раз назавжди зробленого продинутого дизайну(не так торкаються будь-чого, не так ходять і не так дихають).

4. Схильністю «прогресивних» педагогів (особливо тих, хто мав щастя приймати участь в зарубіжних освітніх обмінах) механічно копіювати в інтер’єрі школи те, що зроблено іншими. Відбувається рімейк чужих інтер’єрних ідей і зводяться нанівець власні традиції в оформленні школи, наприклад, щодо відображення самобутньої історії школи.
5. Інерцією старих «показушних» підходів до шкільного дизайну, нездатністю до зміни акценту  від «декларативних стін-звітів» на «стіни-підживлювачі дитячої творчості».

6. Звичкою до маскування естетичної убогості шкільних стін випадковими паперовими витворами дітей(наприклад, поспішно намальованими учнями на ватмані плакатами чи предметними газетами).
7. Відсутності шкільних дизайнерів-професіоналів.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Структура шкільного побуту та його якісні характеристики можуть сприяти або зашкоджувати розвитку та самореалізації людини. Як засвідчує дослідник А.В.Мудрик, саме від побуту в певній мірі залежить успішність розвитку людини та міра позитивності її соціалізації у виховній організації. Сутність поняття “побут виховної організації ” науковець визначає як уклад повсякденного життя людей, що входять до неї. Такий уклад інтегрує просторові, матеріальні, часові та духовні умови для суспільних видів занять її членів.

Побут загальноосвітньої школи визначається архітектурно-планувальними особливостями його приміщень й організацією предметно-просторового середовища, його благоустроєм та технічним оснащенням, а також укладом життя, етикетом, традицій, що склалися саме в цій школі.

Представимо схематично загальні вимоги, яким повинен відповідати побут будь-якої шкільної установи. 
	Вимоги до організації побуту шкільного закладу



	Архітектурно - планувальні особливості приміщень
	Предметно-просторове 

середовище


	- чи призначені приміщення для даного типу школи або тільки пристосовані для цих потреб;

- чи враховані функції освітньої організації, особливості віку та статевовікового складу дітей, кліматичні умови, етнічні традиції тощо;

- чи є адекватними потребам ці приміщення (їх розмір, розташування тощо);

- чи передбачені можливості варіативного використання приміщень
	- наявність первинних територій – приміщень для тривалого користування дитячими колективами (класні кімнати, спальні, кімнати для гуртків); вторинних приміщень, якими тимчасово користуються (актова зала, спортивна зала, басейн, їдальня, кімната відпочинку тощо); специфічних територій для функціонування всієї організації (адміністративно-господарчого, медично-санітарного призначення тощо);

- оптимальність кольорової гами інтер’єрів, функціональність набору меблів, адекватність набору м’якого інвентарю;

- міра благоустрою та технічного оснащення (наявність вентиляції, опалення; медичного, кухонного, столового, гігієнічного обладнання; обладнання в майстернях, гурткових і класних кімнатах, предметних кабінетах, спортзали, басейну, душових тощо).


Слід зауважити, що найчастіше вітчизняні шкільні заклади влаштовані в одному великому приміщені з переходами, тобто є приміщеннями коридорного типу. Але у світі сьогодні більш визнаним є побудова сукупності приміщень як самостійних функціональних блоків, що призначені для різних вікових груп або різних сфер життєдіяльності вихованців (навчальний блок, спортивний блок, клубний блок, харчовий блок тощо).

Цікавими на наш погляд є висновки зарубіжного дослідника М.Хейдметса. Він справедливо наголошує, що у процесі життєдіяльності дитячих колективів виникає явище групової персоніфікації простору. Ознаками персоніфікованого групою простору вважаються:

- потяг відокремити простір фізично та соціально (мій клас, моя спальня, моя кімната тощо);

- потяг до ідентифікації з відповідною територією, що виявляється у специфічному емоційному ставленні до неї, як до власної («наш клас», «наша спортивна зала» тощо).

Також важливим елементом побуту виховної організації виступає дитяче самообслуговування. Дослідник А.В.Мудрик визначає самообслуговування як систематичну роботу школярів з підтримки та покращення побутових умов свого життя. Зміст самообслуговування полягає у: підтримці в чистоті та порятунку приміщень, обладнання та інвентарю; участь в організації харчування та прибирання посуду; оформлення приміщень і виготовлення реквізитів для проведення різних заходів.

Підсумовуючи сказане зазначимо, що у вітчизняних шкільних установах третього тисячоріччя:

· Має бути більше повітря, кольорів, світла, різноманітних геометричних форм і якомога менше, за слушним висловом Г.Г.Воробйова, «прямокутної геометрії». Адже  в школах типової забудови не тільки всі класи прямокутні, а і стенди чи плакати також переважно прямокутні. Коло, овал, ромб, трапеція, велика зірочка або квіточка є не менш приємним для очей учнів фігурами.
· Має бути так, щоб всі речі шкільного інтер’єру привертали увагу та жвавий інтерес. Перш за все слід раз і назавжди відмовитися від формального ставлення до розміщення джерел графічної інформації. Ми, як правило, розміщуємо тексти,  які ніхто не сприймає(занадто короткі тексти машинально читаються та не запам’ятовуються, а довгі інструкції з дрібнесеньким шрифтом ніколи не читаються);

· Має бути вироблене гармонійне співіснування вихованців з шкільним середовищем у відповідністю із заповіддю: «Не можна завдавати шкоди речам, в які вкладена людська праця»;

· Має бути налагоджено співробітництво школярів з учителями у оформленні школи, але «пальму першості» в цьому процесі слід віддати дітям;
· Має бути так, щоб будівля навчального закладу була настільки привабливою, щоб учні неохоче покидали свою школу(бо не все в ній доробили і не все в ній розглянули); з радістю поверталися (бо все в ній по-справжньому, все цікаво, тут естетично та затишно); з великим задоволенням приводили у школу своїх знайомих, рідних людей і друзів, щоб показати їм у якій красі та комфорті вони навчаються;

· Має бути так, щоб батьки у шкільних коридорах не помічали плин часу у випадку, коли їм доводиться очікувати своїх дітей.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Безбар’єрне для дитячого сприйняття та існування предметно-просторове шкільне середовище має бути  створене з дотриманням низки вимог. Так, зокрема мають бути реалізовані наступні:

1. Соціально-педагогічні вимоги, дотримання яких забезпечить

- «патріотичність декору» (наявність державних символів, флагштоків з прапорами держави, міста та школи; вбудованих стелажних конструкцій з інформацією про історію школи, видатних діячів-земляків і випускників минулих років; краєзнавчих композицій з моделями національного одягу, головних уборів, посуду, що розповсюджені у даному регіоні або в країні; виставок сувенірів з різних регіонів країни, що збагачуються після подорожування школярів або відвідин школи гостями; змінних тематичних фотовиставок «Ми діти з України», «Наше місто», «Пейзажі рідного краю», «Різнобарвна Україна» тощо);

- презентацію  результатів активного громадського життя школи (відзнаки та нагороди за участь школярів і вчителів у різноманітних конкурсах, фестивалях, олімпіадах, змаганнях, благодійних акціях (статуетки, дощечки з гравюрами, прапорці, значки, медалі, дипломи тощо); різноманітні творчі роботи учнів-переможців (малюнки, сувеніри тощо); фотозвіти про учнівський волонтерський рух, зустрічі з гостями школи тощо;

- залучення дітей до предметно-перетворювальної діяльності в інтер’єрі на професійному, а не кустарному рівні (самостійне створення оголошень, підбір висловлювань з моральним контекстом, написання поздоровлень, запрошень, соціальної реклами із використанням сучасного веб-дизайну; розмальовування під керівництвом професійного художника окремих фрагментів стін у живому куточку, в бібліотеці, їдальні тощо). Це сприятиме допрофесійній підготовці учнів через розвиток у них дизайнерського мислення, оволодіння основами комп’ютерного дизайну, дизайну інтер’єру, шрифтовою графікою тощо; 

- підтримку ініціативи лідерів учнівського самоврядування у оформленні шкільного приміщення (розміщення свіжої інформації про молодіжні ініціативи, акції; останніх новин у молодіжному житті, спорті; постерів із інформацією про модні музичні групи, популярні кінофільмами тощо);

- підвищення інтересу батьків до шкільних справ та педагогіки (наприклад, можуть бути цікавими стелажі «Останні новини у світі дитинства» на яких знаходилися б для вільного користування журнали із сімейної педагогіки; буклети та роздруківки про роботу мережі дитячих гуртків, студій, секцій, професійних курсів; батьківських курсів, і лекторіїв; інформація для батьків майбутніх абітурієнтів). 

2. Соціально-психологічні вимоги, дотримання яких забезпечить

- інформативно-змістовну доступність і конкретність візуальної інформації;

- врахування етнокультурних особливостей контингенту учнів і всіх відвідувачів школи ;

- оптимістичність  інформації, що сприятиме забезпеченню психологічного захисту дітей, зміцненню в них радісного світосприйняття та довіри до світу (розміщення на стінах на паперах форматом А-4 змінних кольорових роздруківок з «золотими розсипами», учнівських і вчительських фотовиставок, фото колажів і малюнків на кшталт «Ми не самотні», «Ми відкриваємо світ тварин», «Ми подорожуємо (відпочиваємо)», шаржів, гуморесок з шкільного життя, аплікацій з природного матеріалу, текстилю тощо);

- відповідність оформлення шкільного інтер’єру віковим особливостям вихованців;

- виокремлення у навчальних установах таких зон, як загально-інформаційної, навчальної, креативної, рекреаційної (це сприятиме розумному чергуванню активної і пасивної діяльності суб’єктів навчально-виховного процесу, попередженню у них втоми та перевтоми тощо);

 - створення у школі комфортної батьківської зони;

- влаштування в класних кімнатах магнітних дошок - вимірювачів психологічного настрою дітей (за допомогою магнітних «смайликів» або «плаксунчиків» діти залишають свої емоційні відгуки від уроку);
- релаксійність інтер’єру (тобто створення такого інтер’єру, який сприятиме емоційному відпочинку (через такі засоби планування, як наявність помірного освітлення, пастельної кольорової гами стін, м’яких крісел, кутків природи з кімнатними квітами  і акваріумами, композицій з природного матеріалу (коренепластики, ікебани тощо), настінних репродукцій картин з видами природи та тварин; їдалень-буфетів і кафе-барів з питними автоматами із негазованими мінеральними водами та соками тощо).

3. Естетичні вимоги, дотримання яких забезпечить
- естетичну привабливість, стильність і різноманітність дитячого інтер’єру (урахування сучасних тенденцій в шкільному дизайні);

- гармонійність кольорової гами;

- художню образність у вирішенні фрагментів предметно-просторового середовища школи; застосування при оформлені школи виробів декоративно-прикладного мистецтва дітей, батьків і всього персоналу школи;

- врахування естетичної привабливості (ефектності) шкільного екстер’єру – (йдеться зокрема про доцільність перетворення шкільного подвір’я з господарчого складу на «Сад мистецтва», «Садок вишневий біля хати», «Бабусине подвір’я» тощо);

4. Санітарно-гігієнічні вимоги, дотримання яких не тільки забезпечить належний рівень санітарії, а і змусить подбати про безпечність матеріалів й шкільного обладнання в приміщенні школи (їх екологічність, легкість і зручність у використанні).

5. Кадрові вимоги ,дотримання яких забезпечить

- професійний розвиток керівників шкіл шляхом проведення для них семінарів, круглих столів із шкільного дизайну, надання безкоштовних консультацій дизайнерів тощо;

- організація конкурсів творчих проектів з наданням міні-грантів для переоснащення шкільних фойє (коридорів, подвір’я);

- введення додаткових штатних посад – шкільного дизайнера та фітодизайнера для озеленюененя шкільного інтер’єру та подвір’я.
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Олена Біла , кандидат педагогічних наук, доцент кафедри соціальної педагогіки, психології і педагогічних інновацій Південноукраїнського державного педагогічного університету ім. К. Д. Ушинського (м. Одеса)

Вектор шістнадцятий: від домінування  авторитарної педагогіки до школи з радісним обличчям.

Так є(у чому суть проблеми)

Середня школа, з мого погляду, відіграє вирішальну роль у забезпеченні якості не тільки вищої освіти, а і фахівця взагалі, оскільки саме в ній може створюватись сучасна особистість, готова до змін та інновацій. Саме в цьому і є проблема, що переважно в практичній діяльності середня школа орієнтована на забезпечення знань, вмінь і навичок учня, а не виховання творчої самодостатньої особистості. Це підтверджується красномовно тим, що завершуючи навчання в середній школі тестуванням визначаються саме вони. Вчителі шкіл, знаючи і потерпаючи від відповідальності за це, відверто займаються «натаскуванням» учнів, а в кращому випадку здійснюють системний підхід до формування системних знань, вмінь та навичок. Це відповідає безсумнівно концепції авторитарної педагогіки і технологіям повного засвоєння навчального матеріалу. Сотні, а може і тисячі самих різних наукових публікацій про сутність концепції сучасної освіти: монографій, посібників, статей не знаходять належного втілення в освітньому просторі України. На противагу консерватизму як риси менталітету українця, самої педагогіки, освіти, з нашого погляду, слід заподіяти системне, наполегливе, цілеспрямоване втілення вже існуючого документу про освіту – Національної доктрини розвитку освіти України в XXI ст., прийнятої другим Всеукраїнським з’їздом освітян, яка була затверджена на законодавчому рівні і відповідає духу Конституції України. Саме вона утверджує як мету педагогічної діяльності особистість, а знання, вміння і навички визначає як завдання. Таким чином, сутність проблеми полягає в ігноруванні документів державного рівня і фактичній відмові освіти від повноцінного поновлення інтелектуального і творчого потенціалу суспільства. Як наслідок, суспільство наповнюється молодими людьми, які щось знають, мають не стійкі інтереси, виявляють зневагу до загальнолюдських цінностей… В свою чергу, наука, промисловість, економіка чекають на сучасну, творчу особистість, яка могла б виявляти зіркість в пошуку проблем, критичність і креативність мислення, здатність розробити план її вирішення і, в решті решт, вирішити на сучасному рівні, збагачуючи природу, суспільство, державу та й саму себе.
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

Основною причиною переорієнтації освіти є відверте ігнорування керівниками держави і освіти громадської думки і, зокрема, учасників з’їзду. Разом з тим, ігнорується і гострота проблем економічного розвитку, який надбав риси системної кризи. Світова громадськість в більшій мірі, чим самі всі ми, занепокоєна станом суспільного розвитку і економіки України. Таким чином, причиною існування проблеми, відмови освіти від створення сучасної творчої особистості є непослідовність, не логічність, непрофесійність, безвідповідальність наших дій в період після другого Всеукраїнського з’їзду освітян.
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

· Освічена людина – це людина, яка продовж свого життя може дати відповідь на чотири питання:

1. Як матеріально забезпечити собі життя?

2. Як взаємодіяти з іншими людьми?

3. Як жити у гармонії з самим собою?

4. Як жити у гармонії з Богом?

· Якщо ми справді маємо намір реформувати школу, перш за все нам слід представити суспільству картину того, що має змінитись за нової системи освіти.

                                               Володимир Нікітін
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Перш за все, в Україні слід припинити практику нехтування законами, постановами, рішеннями, а також будь-якими іншими документами і не тільки про освіту, які приймаються в суспільстві на рівні з’їзду чи будь-якої громади. Гадаю, що вагомий внесок у вирішення проблеми повинні внести педагогічні університети, інститути післядипломної освіти, дослідницькі інститути, Академія педагогічних наук. Їх дії могли б зменшити прірву, яка існує між педагогічною теорією і освітньою практикою України. До сих пір всім видам педагогічної освіти не вдалось здолати стереотип «навчаю і виховую так, як мене в школі вчили», але не так, як цього вимагає сьогодення, суспільний розвиток України, загострення економічної конкуренції в світі.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

Вектор перший змін школи: «Школа повинна придбати радісне обличчя». Знову і знову домагатись утвердження ідей філософії демократичного суспільства, розробки науковцями концепції і технологій гуманістичної освіти, і реального повсякденного застосування, що, в свою чергу не може не впливати на формування демократичного устрою навчальних закладів. У зв’язку з цим, кожний окремий навчальний заклад повинен придбати відносну адміністративну, фінансову автономію та повну ‑ науково-методичну і господарську діяльність. Не може поневолений директор навчального закладу, який не має права кадрового комплектування навчального закладу створювати гуманістичний устрій навчального закладу і плекати вільну, творчу особистість учня. Раб може виховати раба, геній – генія, а творчий вільний педагог – творчу особистість учня.


Вектор другий змін школи: «Від слів до діла». Поступово скасовувати на державному, регіональному і міському рівнях, накази, постанови, які утверджують учня в ролі об’єкта педагогічного впливу. Здійснювати системне навчання всіх працівників освіти сучасним, гуманістичним концепціям і технологіям, застосовуючи при цьому семінари-практикуми, тренінги, що може створити умови стрибка освітян від декларацій, до реальних дій. У зв’язку з цим, пропоную як тому вчив Д. Дьюі, Г. Ващенко, В. Сухомлинський, В. Кремень, А. Алексюк та інші і підтверджують одержані нами результати досліджень розглядати учня як найвищу цінність і активного здобувача знань, що сама створює себе як особистість. Такий підхід може реалізуватись у суб’єкт-суб’єктних відносинах, діалогу особистостей і культур і передбачає радикальні зміни змісту освіти, який буде доповнений надпредметними поняттями про дослідження, проектування, винахідництво, раціоналізаторство тощо і очищений від баласту, який лише фізично заповнює і засмічує комірки свідомості.


Вектор третій змін шкіл «Спочатку гроші потім стільці». Найближчим часом вирішити проблему фінансування середніх навчальних закладів і здійснювати не по залишковому принципу. Заробітну плату освітян забезпечити настільки вагомою, щоб індуктивно збільшити спочатку конкурс у вищих педагогічних університетах, а пізніше і якість професійної діяльності педагогів.

Анатолій Сологуб, член-кореспондент АПН (м.Кривий Ріг) 
Вектор сімнадцятий: від підготовки вчителя – „гвинтика ” до плекання учителя ХХІ століття
Так є(у чому суть проблеми)
„Візьмемо велику трійку. Це юридичний факультет, факультет бізнес-освіти і медичний факультет... Потім йдуть бідні родичі. Усіх їх об’єднує шляхетна мета – служіння суспільству, а також скоромна винагорода, за таке служіння. Такими є факультет освіти і факультет богослов’я”.

декан гуманітарного факультету Гарвардського університету Х.Росовськи

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
У наш час освітня сфера розглядається розвинутими країнами і в тому числі країнами-партнерами ЄС як пріоритетна. Особливу значущість набувають питання ефективної підготовки педагогічних кадрів, на рівні сучасних вимог. Важливість ролі вчителя в суспільстві визначається тим, що саме через діяльність педагога реалізується державна політика, спрямована на зміцнення інтелектуального і духовного потенціалу нації.

Які ж проблеми вищої педагогічної освіти потребують нагального вирішення?

На наш погляд, слід перш за все остаточно визначитись з кількістю освітньо-кваліфікаційних рівнів, виходячи з національних освітніх потреб та історично обумовленої системи підготовки кадрів.

Отже, остаточна невизначеність у освітньо-кваліфікаційному ланцюжку молодший спеціаліст – бакалавр – спеціаліст – магістр створює додаткову напругу і нервовість чисельної освітянської громади, яка здійснює  підготовку спеціалістів у ВНЗ різних рівнів акредитації.

Відсутнє чітке розуміння освітніх запитів сучасного суспільства з урахуванням ринку робочої сили, що має визначити конкретні вимоги до професії учителя. Очевидно, що в державному стандарті вищої педагогічної освіти мають бути відображені ці зміни. Спробуємо приблизно окреслити „оптимальну вчительську діяльність ”:

· опора на власний життєвий досвід учнів;

· підтримка учнівської ініціативи, створення умов для співпраці;

· міркування над глобальними проблемами, питаннями, їх оцінка, інтерпретація;

· зменшення кількості предметів, які викладаються;

· вивчення художніх творів повністю, без скорочень, наукової літератури, та творів, що відображають життєві реалії;

· формування відповідальності учнів за отримані знання, зважаючи на власні цілі, на основі самоконтролю;

· розширення світогляду та життєвого досвіду учнів через обговорення актуальних тем, групову роботу, науково-дослідницьку роботу;

·  систематичне врахування змін у свідомості та поведінці дітей;

· підходити до учнівського колективу як до спільноти, що розвивається;

· активізація та контроль зростаючої взаємодії учнів з дорослими і суспільством.

Швидкі зміни у підготовці вчителя можуть відбуватися тільки за умов найтіснішої співпраці педагогічних ВНЗ зі школами. Майбутні педагоги сьогодні ходять на практику більш-менш ретельно. А має бути інакше – потрібна постійна сумісна робота.

Лишається все ще не вирішеною проблема мовної підготовки студентів. Багато говорилося про запровадження в школі 4 – 5 мов (і одна з них східна), але немає розуміння того, що іноземні мови потрібні як повітря і без цього неможна рухатись передусім в Європу.

Відсутність довгострокових прогностичних перспектив розвитку українського суспільства унеможливлює прогнозування розвитку учительської професії, визначення чітких пріоритетів підготовки педагогів. Спостерігається невизначеність компетенцій учителя через галузевий стандарт вищої освіти. Логічно було б розробити стандарт вищої освіти для системи післядипломної освіти, врахувати визначені зміни в положенні про атестацію педагогічних кадрів.

Орієнтацію на професію і формування професійної педагогічної еліти гальмує відсутність достатнього фінансування, зокрема середніх та вищих педагогічних навчальних закладів займатися пошуком платоспроможних батьків.

Загрози й ризики для суспільства в умовах криз і катаклізмів дуже великі. Підготовлений без урахування сучасних вимог учитель спроектує свою недостатню кваліфікованість і на своїх вихованців. Крім того це може призвести до ще більшого падіння авторитету школи в суспільстві („в школі вчитель вчить не тому, що потрібно для життя ”). Є реальна загроза того, що проблеми гармонізації системи вищої освіти України з європейськими системами вищої освіти унеможливить їх професійну співпрацю, щодо визначення відповідності навчальних програм, визнання дипломів.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Першим кроком до вирішення проблем, очевидно є усвідомлення цих проблем найбільш активною громадською спільнотою, яка причетна до педагогічної освіти. Необхідно продовжити всебічне і більш глибоке обговорення проблем через систему ЗМІ, проведення круглих столів, конференцій загальнонаціонального рівня, з обов’язковим залученням зарубіжних фахівців у цій царині.

Створити координаційний центр на громадських засадах який би узагальнював і репрезентував усю інформацію, напрацював би основні рекомендації.

Обов’язково до цієї роботи залучити представників ВНЗ, роботодавців, учених-аналітиків.
Крапки над І[image: image23.png]



Внешне учитель кажется самым закоренелым консерватором; внутренне – это постоянная революция в действии. Ему нет нужды выступать против кого бы то ни было; видя, что многие люди жаждут новой жизни, он находит новые исторические модели, прокладывает новые пути, направляя к лучшей, более полной жизни этих многих. Такое его поведение вызвано не добротой, не любовью к людям, а тем, что он являет собой сознательную феноменологию разума жизни, что применительно к его индивидуальной жизни неизбежно означает и проявление разума в истории. Учителя не может породить институт, как, впрочем, и верность букве, кодексу или договору, которые могут дать лишь прекрасного судью, судебного чиновника, но не учителя. 

Человечеству необходимы учителя, без них оно просто прекратило бы свое существование. Он, однако, не обязательно является известной и знакомой всем личностью, он всего лишь совершает свой путь там, где есть бытие, и не бывает там, где нет бытия. Учителем может быть простой врач, литератор, психотерапевт. Это богатство, всегда остающееся невидимым, ему ведома изнанка символов, он использует их, не являясь ни одним из них; он использует институты, общественный порядок, строй, любые правила, не отождествляя себя ни с одним из них.  Поэтому он обычно не получает признания, денег и не удостаивается памятников.
Антонио Манегетти, Система и личность, пер. с итал., Онтопсихология, 2007. – 352с.

Ми маємо дати відповідь на запитання „Яким має бути майбутній учитель?”, „Як змінюється його соціальна функція ?”.

На державному рівні, спираючись на результати громадського обговорення і вивчивши суспільну думку необхідно для розвитку і осучаснення вищої педагогічної освіти зробити, на нашу думку, наступні кроки:

гармонізувати державні стандарти вищої освіти чергу з європейськими через призму компетентностей учителя, що розвиваються і трансформуються протягом його професійної кар’єри;

державні стандарти вищої педагогічної освіти мають переглядатися кожні 10 років і містити як систему вимог до структури основних освітніх програм, визначити умови їх реалізації та результати засвоєння;

прийняти державну програму посилення вивчення іноземних мов в загальноосвітніх та вищих навчальних закладах, перш за все англійської мови;

фінансування системи вищої педагогічної освіти вважати пріоритетним і забезпечувати бюджетне фінансування на 100%.
Тетяна Дрожина, керівник навчально-наукового Харківського гуманітарно-педагогічного інституту
Вектор вісімнадцятий: від «залишкового» фінансування освіти до реалізації принципу «гроші ходять за учнем».
Щоб заробити на життя, потрібно працювати.

 Але щоб розбагатіти, потрібно придумати щось інше. 
Альфонс КАРР.
Так є(у чому суть проблеми)

Проблема фінансування освіти України не тільки у браку грошей. У не меншій мірі – це проблема вміння їх використовувати: «Як отримати від нас податки, яких ми не можемо платити, щоб витратити їх на те, що нам не потрібно?» (з фольклору американців про свій Конгрес). У нашому контексті це про 800 ВНЗ сучасної України проти бувших 700 на теренах всього Радянського Союзу чи про не тільки сільські, а й міські «середні» школи на 80 – 120 учнів, а то й того менше!

А ще виявляється, що гроші люблять справедливість: сучасні аналітики (Джон Ролз „Теорія справедливості ”, Олександр Аузан „Критерії справедливості” та інші) все більше говорять про справедливість як категорію економічну. Тобто, про гроші,  котрі здатні формувати якісний рівень суспільних відносин через їхні потуги бути продуктивними. Саме через утвердження справедливості вибудовуються умови такої суспільної співпраці, на котру більшість людей повністю погоджується. 

У якій ще сфері діяльності більше, ніж в освітній закладаються  первинні поняття справедливості? У чому її основні ознаки? 

Перше, - у свободі вибору. І учні, і вчителі повинні мати свободу щодо того, що їм пропонується: можуть прийняти, а можуть і відмовитись.

Друге, - у можливості мати вибір щодо інших шляхів до мети. Як окремий вчитель, так і колектив вчителів чи учнів можуть досягати означеної суспільної мети зовсім не так, як більшість. 

Третє, - у реальних соціальних можливостях вертикального росту (кар'єра, гроші, визнання і т.п.). 

От, тільки з чим - чим, а зі свободою у нашій освітній системі катастрофічні проблеми. Тому і маємо замкнене коло: «не має свободи – бракує грошей, бракує грошей – відсутня справжня свобода». Звідси й сумнозвісні:


І справа не тільки у малій загальній кількості грошей на освіту. Найгірше, що гроші «розподіляються» як перспективним, освітньо-продуктивним закладам, так і природно неспроможним до справжньої освітньо-результативної роботи. На загальнонаціональному  рівні у нас як працювали замість конкуренції спроможностей, так працюють й донині зрівнялівка та страхофобії до змін (люди ж будуть скаржитись). 

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Фактор людської взаємодії є визначальним, а в освіті особливо. Найбільшу віддачу в освіті принесуть гроші, що будуть вкладатись у покращення живої взаємодії педагогів з учнями, а не у прикраси на стіни чи модерні засоби вираження думки. Щоб було ЩО виражати попереду турбот про засоби вираження (комп'ютери) важливо подбати про носів думки: вчителів та учнів. А цей факторний вектор як канал ефективного використання фінансових потоків зовсім ігнорується. Окрім того не приділяється жодної уваги до непрямих форм фінансування самоосвіти педагогів, а яка система освіти якщо не вчаться самі її носії? І все це на фоні надзвичайно високого рівня експлуатації вчителів: освітяни України вже друге десятиліття безрезультатно сподіваються на повноцінне введення у дію положень Закону про освіту щодо грошової винагороди своєї праці. 

Хоча й цього адекватним інвестуванням у суспільний проект «Сучасний вчитель» назвати важко: мова про вчительські гроші у нас і там. «Там» - це не тільки за кордоном, а й у нашій промисловості. Щодо «середньої у промисловості», то усім без пояснень зрозуміло: мова про заробітки під час стандартного робочого тижня. Тобто, йдеться про роботу на роботі з подвійними виплатами у святкові чи вихідні дні. Організаторам праці у промисловості і в голову не прийде  планувати  обов'язкову діяльність своїх співробітників по наведенню порядків у мікрорайоні, виконанню посадових функцій працівниками після «дзвінка» чи вдома у вечірні часи та багато іншого. 

Так само ніхто не буде додаткові приробітки плюсувати до купи, щоб видати те за тарифний розмір. А ще, промисловики йдучи вранці на роботу не мають турбот щодо відновлення у пам'яті науково-теоретичного базису  до діяльності протягом дня: вони щоразу роблять одне і теж роками і часто-густо зовсім не переймають складно змінним науковим змістом.  

Крім того, практично ніхто з них не витрачає своєї внутрішньої енергії на те, щоб переконувати та морально вмотивовувати до роботи своє оточення: або ти є вмотивованим, або звільняєшся.  Теж саме й щодо професійний вмінь: або ти вмієш робити справу, або беремо (шукаємо) іншого. 

Зовсім інакше в учителя з учнями: усім добре відомо про зовсім іншу, більш сувору вчительську долю. Тому світова практика обов'язково передбачає гідний розмір тарифної ставки вчителя (не плутати із заробітною платнею за рахунок перевантаження несумісного як із граничним станом здоров'я, так і з хоча б мінімальною якістю роботи). Мені особисто випало пізнати один із закордонних варіантів гідного ставлення до вчителя: три роки роботи по 19,5 годин на тиждень з фізики та хімії у класичному ліцеї Алжиру. У ті часи арабів ще навчали мовою бувших колонізаторів - французькою. 




 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

Фінансування освіти в Україні не відповідає меті її існування, адже тут існує виключно постатейне бюджетування і немає бюджетування спрямованого на результат. Поява програмно-цільового бюджетування означатиме надання можливості навчальним закладам подавати проекти своїх бюджетів, які б нагадували проекти бізнес-планів.

Розподіл фінансових ресурсів має відповідати проголошеним політичним цінностям у сфері освіти:

· Результативність та ефективність(прийняття рішень про розподіл ресурсів на місцевому рівні, зв'язок з результатами навчання)

· Рівність(виділення додаткових коштів для навчання дітей з особливими потребами тощо)

· Свобода та вибір(розширення можливостей для вибору школи та участь громади в управлінні нею)

· Економічне зростання та продуктивність(підзвітність шкіл щодо досягнення очікуваних стандартів).

                                          Малькольм Мерсер     

Тому-то через призму спогадів свердлить розум думка: як стиль поведінки наших працівників ДАІ у порівнянні з культурою, доброзичливістю та відсутністю корисливості їхніх алжирських колег зовсім не видається  привабливим, так і  ставлення нашої держави до своїх вчителів усвідомлюється не інакше як безсоромна експлуатація. 

Грошей  для вчителя - «кіт наплакав», зате безапеляційної вимогливості - «повна торба». Навіть введення у повному обсязі ст.57 Закону про освіту не дозволить вчителю вийти з пригнобленого стану експлуатації на рейки гідного життя (індивідуальне житло, автомобіль, час та гроші на літературу, відновлення власних та родини життєвих сил за рахунок тарифної ставки). А як наша влада хитро гасить ініціативу щодо 80-ти відсоткового рівня пенсійного забезпечення: «Вчительству є не вигідним статус державного службовця» кажуть нам «турботливо».  А що ж вам заважає призначити ТЕ без такого статусу як ТЕ роблять в інших краях: було б бажання? 

Якось паралельно з основною роботою у ліцеї випало додатково займатись організацією розвивальної освітньої роботи в одній  промисловій столичній кампанії. Досвід виявився цікавим та корисним ще й тим, що пізнав скільки педагогічно обдарованих чоловіків проходять мимо як школи, для якої були б надцінним ресурсом, так і власної можливості до блискучої особистісно-суспільної самореалізації.  Поставало питання: «Чому потужний чоловічий інтелект із яскраво вираженою педагогічною спроможністю не йде у систему шкільної освіти?» Є очевидним - інтелектуал з педагогічними задатками не прививається у школі з двох причин: 

По-перше – це нежиттєздатність розміру державної СТАВКИ вчителя (ще раз - не плутати із 
загальним заробітком, що досягається перенавантаженням);

По-друге – це відраза здорового творчого інтелекту, котрий знає собі ціну, до атмосфери де

панує показна псевдо діяльність (паперотворчість та постійні наради про все загальне та, одночасно, ні про що конкретне). 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Щодо фінансування власне навчання учнів, то замість бюрократичного розподілу грошей визріли умови до застосування принципу «гроші ходять за учнем», де головним є не самі гроші, а учень (студент), котрий вибирає заклад. Така схема є впливовою не так на порядок роботи з грішми, як на рівень діяльності  педагогічного колективу та на формування природовідповідної змістовності шкільного простору: не діти для того, щоб у школі їх «робили людьми» (повчальна педагогіка), а школа для дітей (батьків) як осередок продуктивної  розвивальної  співпраці. Саме останнє зробить школу сучасною суспільною структурою як ресурсний елемент мережевої суспільної самоорганізації, замість архаїчної зовнішньої ієрархічності, котру можна утримати лише зовнішніми примусовими зусиллями.  

Щодо фінансування власне додаткової підготовки дорослих працівників, то ми теж дозріли, щоб подолати низьку її ефективність. Як саме? Завдяки організації корпоративної системи навчання, за якої  керівник закладу стає прямо у цьому зацікавлений. Ми підійшли до усвідомлення того, що традиційні механізми мотивації зовнішньої природи не повинні бути як єдиними, так і головними.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

Щодо фінансуванні освіти за принципом «гроші ходять за учнем», то суспільство виграє у якості як витрачання грошей, так і свого кінцевого освітнього «продукту», бо спроможемося до системної відповідальної автономності. 
Щоб не спрофанувати сутність цього принципу достатньо, створити ситуацію, коли
учень (студент)обирає, а
· один державний орган лише фіксує його вибір; 

· інший, у іншій будівлі, - перераховує відповідні кошти на бухгалтерію  закладу;

· освітній заклад автономно, у досягнутих обсягах фінансування,  реалізовує свою суспільну місію.
 Педагогам на чолі з керівником залишиться лише зосередитись на  результативності підготовки своїх учнів (студентів) через призму критеріїв, залежних від батьків (роботодавців), а не на теперішньому налагодженні стосунків з причетними до освіти чиновників. Так укорінюватиметься  принцип цілепокладання на місію (освітню підготовку молоді) замість архаїчного принципу позиціювання (своя сорочка ближче до тіла) не тільки щодо суспільства в цілому, а й відносно  кожного окремого осередку. 


- Видається казково-нереальним?

- Сказав би так, якби забув як ще недавно видавалась нереальною електронна форма 

отримання заробітної плати та різноманітні електронні форми її реалізації на ринку послуг.

Був час, коли  доводилось читати у закордонній пресі про те, що у Радянському Союзі не запроваджують електронні платежі, бо владні службовці не зможуть користуватись неофіційними грошовими потоками. А де тепер, не тільки готівковий обіг, а й весь Радянський Союз?  Незмінними залишаються лише зміни. 

Щодо фінансування самоосвіти педагогів, то введення практичних форм самомотивації є тим імпульсом, котрий змінює ситуацію на  перспективнішу. При цьому зовнішнім імпульс залишається лише як суспільна підтримка тієї чи іншої ФОРМИ самомотивації до навчання. 

· Як саме? 

· За змістом навчання. Сучасна за духом та відповідальна перед своєю місією організація 

 обов'язково передбачає у своєму бюджеті кошти на додаткове навчання своїх співробітників. Щоб вони не витрачались неефективно заклад, наприклад, видає адекватну своїм потребам збірку. А далі замість традиційного «почитали, послухали та розійшлись» треба діяти НЕСТАНДАРТНО  і не  погоджуватись з тим, щоб все залишалось без змін (мовляв: освіта не дає прямих дивідендів): 

1. Керівник освітньої служби закладу розробляє конкретні завдання для письмової проробки усіх розділів збірки.

2. Співробітники залучаються (не плутати із зобов'язуються) до виконання завдань.

3.  Керівник навчальної роботи перевіряє обсяги виконаного і визначає розмір освітнього бонусу кожного учасника програми.

4. Керівник закладу затверджує сітку освітніх бонусів своїх працівників. 

5. З цього моменту кожен учасник програми отримує можливість замовити цікаву  йому працю відомих авторів за рахунок свого освітнього бонусу, тобто за кошти закладу, передбачені на освітні програми. 

6. Відповідальний працівник купує необхідні видання і передає спочатку керівнику освітньої служби. Той знову розробляє письмове завдання, але вже лише тільки на  працю загалом, а не на всі  розділи книги. 

7. Заявлена книга та завдання до неї передаються співробітнику. Працівник після опрацювання цікавої йому теми повертає книжку до бібліотеки закладу, а виконане завдання віддає керівнику освітньої служби.  

8. Керівник освітньої служби визначає розмір нового освітнього бонусу цього працівника і процедура, тепер вже, самовмотивованої освітньої роботи повторюється в автоматичному режимі. 

Зрозуміло, що віднайти зацікавлених у самоосвіті працівників серед керівного ядра організації не є проблемою. Також не зможе не спрацювати природній потяг керівників підрозділів до того, щоб розповсюдити подібне і на своїх працівників більш базового рівня. Така внутрішньо-корпоративна тактика підтримки самоосвітнього потягу ініціативних працівників створюватиме середовище неформальної безперервної освіти дорослих протягом усього життя. 

- В чому переваги особистісно-орієнтованої освітньої корпоративної тактики?

- В тому, що питання самоосвіти переноситься з рівня індивідуальної зацікавленості у площину колективного: тримається фінансово на підтримці колективу. Саме це і дозволяє такій тактиці слугувати основою для загально-корпоративної СТРАТЕГІЇ: людина самореалізується  як ЛЮДИНА через суспільно-економічну діяльність. 

Ми можемо навести безліч розумних доказів, що до такого наші «люди ще не доросли» тощо, але сказати, що самомотивація – це щось від ілюзій було би нечесним як по відношенню до справжньої природи людини людяної, так і до законів розвитку суспільно-економічних відносин. 
Щодо фінансування закладів, то існує немало українських колективів, котрі на радість громади успішно доповнюють традиційну пострадянську організацію освіти школярів інноваційними організаційними ресурсами. Саме це докорінно змінює на краще щоденну живу взаємодію педагогів та їх учнів.  Але все це робиться за рахунок грошей, що додатково виділяються батьками учнів  чи місцевою громадою. Гірко від того, що навіть якщо для якогось активного колективу вони (гроші) сьогодні є, то це зовсім не означає, що так буде і завтра. А з таким невтішним «завтра» зникне і сьогоднішня висока ефективність навчально-виховної роботи окремих ініціативних колективів.

Суспільно-державна модель управління освітою повинна враховувати, що так званий державний бюджетний кошт має єдині витоки – податки з працюючого населення. А тому навчання дітей завжди відбувається за кошти батьків та інших їхніх дорослих партнерів, а не державно-гіпотетичного чиновника.

Щодо впливу моделі влади на фінансування освіти.

Чому так погано вирішуються питання фінансування праці вчительства? Для відповіді врахуємо, що жодне явище не можливо зрозуміти аналізуючи лише поверхневі його ознаки. Не зазирнеш у внутрішню глибочінь – не отримаєш істинного розуміння. Тому звернемось до наступного:


- Хто є лідером  в учнівському колективі?


- Більшу частину часу – вчитель. У всякому разі як мінімум формально, за статусом. Коли вчитель є дійсно сильною та розвиненою особистістю, то за ним і роль неформального лідера. Така атмосфера на роки занурює дітей у зразки дійового природного лідерства і за рахунок ефекту «солоного огірка» формує відповідне ставлення до дійсності на все наступне життя: я співпрацюю лише з владою природної сили. Тут важливо не сплутати поняття суспільної сили, що є похідною від резонансного єднання мільйонів зі своїми лідерами із насадженням грубої поліцейської сили залякуванням: по-справжньому сильні не галасують і не нагнітають страхів та жахів, а впевнено роблять свою справу.  

Укрупнення українських шкіл в освітніх округах – це шлях до стану, з якого виростатиме сила відповідальної автономності. Такі умови здатні забезпечувати лише сильні особистості. От, тільки внутрішня сутність сучасної суспільної моделі влади є опозиційною до природи автономних закладів освіти. 

З одного боку школі не досягти якісної роботи без відповідальної автономності, а з іншого – на такому фундаменті народжується  інноваційна постдемократична влада горизонтальної технологічної природи – влада партнерської співпраці зацікавлених. До речі, один з афоризмів, що вище спеціально взято зі статті «Педагогічне свинство» пана Віктора заради резонансної підтримки суспільних імпульсів до новітньої ментальності освітян. Від традиційної влади чекати на самоеволюцію не має сенсу, бо хто ж буде «пиляти «гілку» традиційної ієрархічності, на якій сам сидить»?

Донині у світі (в Україні теж) не тільки залишається, а й за інерцією підтримується модель влади, за якої  вона є аморфною  щодо духу, моралі та дійової продуктивності людей. Позитивно міцні люди - це особистості продуктивні за внутрішньою природою, а для традиційних владних технологій  природної потреби у продуктивних формах діяльності не має. Для «успішної» роботи у владній державній системі досить і здатності «трибуна» та вміння проводити засідання різноманітних комісій тощо. Власне суспільно-владні функції забезпечують дорогі та неповороткі бюрократичні механізми експлуатації більшості меншістю. Творчі та продуктивні суб'єкти реалізуватися у таких умовах не можуть. Вони те роблять через сферу бізнесу чи у творчо-продуктивному секторі, бо там можуть жити не засіданнями та деклараціями, а через природну для них інтеграцію у мережну співпрацю - гнучко, швидко та творчо. Власне таких людей і не багато, бо традиційна школа далека до стану, щоб створювати їх «перевиробництво». 

Зрозуміло, що традиційна влада підсвідомо все це чудово розуміє, а тому ще довго буде фінансувати освіту за остаточним принципом. От, як настануть критичні для суспільно-економічної спроможності держави часи, тоді під дією «інстинкту самозбереження» суспільство передасть владу орієнтованим на продуктивність лідерам і зробить це у такій постдемократичній формі, що вони від того не зможуть відмовитись. Саме з цього моменту в освіті фінансова політика на «виживання» зміниться  політикою розвитку: починаючи саме з розвитку життя вчительського. 
Володимир Бєлий, заступник директора з НВР фізико-технічного ліцею м. Херсона

Вектор дев’ятнадцятий: від роботи з “резервом ” до підготовки нової генерації керівників шкіл
Так є(у чому суть проблеми)
           Сьогодні поняття ефективного керування шкільним процесом безпосередньо асоціюється з особистістю директора школи та його діяльністю в усіх сферах суспільного життя. Стиль керівництва директора, його манера спілкування, суспільна поведінка, здатність запроваджувати позитивні зміни відображаються в атмосфері учнівського та вчительського колективів, культурі організації навчально-виховного процесу та загальній культурі школи.

Чи є достатнім в сучасних умовах рівень професіоналізму та лідерських якостей керівників навчальних закладів? Питання занадто пряме, щоб не образити тих директорів, котрі мають хист до керівництва школою і їх зовнішні наміри – це стратегія розвитку школи. Однак проблема керівництва школою полягає в  підготовці нової генерації керівників навчальних закладів, для котрих це повинно бути професією.

Яким чином зараз відбувається підготовка і призначення директорів шкіл? В кожному управлінні (відділі) освіти є так званий “кадровий резерв ”, в який записують кандидатів на посади директора та заступників. Для них періодично читають лекції, доводять певні новини з галузі, і так триває роками. Користі від такого навчання майбутніх директорів небагато. Окрім того, підбір кадрів на посади заступників директорів, а потім зарахування їх в “резерв ” на посаду директора в більшості випадків не носить об’єктивного характеру. 

Цілком зрозуміло, що не кожен хороший вчитель може бути хорошим заступником директора, і не кожний хороший заступник директора може бути хорошим директором. Для кожної з цих категорій педагогів необхідні певні професійні якості, які, як правило, проявляються після призначення на посаду. І тоді стає зрозумілим, що дані кандидати не задовольняють вимог, які ставляться до керівників школи. Ось так школа починає жити під керівництвом звичайних “кадрів ”, буденно виконуючи певні завдання, звітуючи про певні результати. Такий навчальний заклад не стає щасливим освітнім середовищем. Діти, батьки, вчителі не бачать в директорові лідера колективу, очікування, що покладаються на керівника, розчиняються в стандартних діях, адмініструванні завдяки “штампу і печатці ”.

Відсутність здатності директорів запроваджувати зміни в шкільне життя, невміння створювати щодня “нову школу ”, відокремленість адміністрації шкіл від учнівського самоврядування, віддаленість батьків від навчально-виховного процесу, відсутність подиху експерименту в навчанні – це найбільш разючі ознаки роботи в школах, де на місці директора – “не директор ”.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
1. Помилка в роботі з “кадровим резервом ” і наступне невміння директорів взяти на себе керівну роль, щоб змінити організаційну культуру шкіл, перетворює їх на звичайних адміністраторів, котрі не встигають за розробкою різноманітних проектів, інноваційними методами в навчальному процесі, заснуванням гарних традицій в школі. А недостатність фінансування освітньої галузі наносить “важкі рани ” матеріально-технічному стану закладів освіти, і відповідно піднімає перед директором ряд проблем, в яких він постає радше господарником, аніж лідером в освіті. Однак і в таких умовах проростають достойні керівники, котрі вміють оперативно зреагувати, адекватно повестись, коли академічні правила не діють. 

2. Призначення директорів в багатьох випадках відбувається не через наявність у кандидатів лідерських якостей і педагогічної майстерності, а через приналежність до певних партій, організацій і т.п. Рідко таке призначення обґрунтоване і дасть керівника високого ґатунку.    

3. Причиною певної “засидженості ” директорів без позитивних змін в освітньому процесі є відсутність механізму їх ротації через 6-7 років роботи в одній школі (за виключенням директорів-творців авторських шкіл).

4. Ротацію директорів з користю для освітньої справи можна буде проводити після організації спеціальної підготовки вже нової генерації керівників шкіл.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Керівництво закладом має бути професією. Відповідно директорів шкіл потрібно готувати у вищих педагогічних закладах або на факультеті керівників навчальних закладів при інституті підвищення кваліфікації вчителів чи інституті післядипломної педагогічної освіти. Вступати до таких закладів повинні педагоги зі стажем роботи не менше 5 років. Навчання може бути як за бюджетні кошти, так і за кошти осіб, котрі навчаються. Навчання заочне, дворічне, з тижневими практиками щосеместру під керівництвом директорів кращих шкіл міста чи району з наступним поданням характеристики кандидата на посаду керівника школи. Кандидати на навчання в “директорській майстерні ” повинні обов’язково мати направлення від спільної комісії управління освіти та громадської ради з питань освіти. Це направлення буде свідоцтвом наявності лідерського хисту в освітянській справі. Відбір кандидатів – обмежений (в залежності від потреб регіону). Такі випускники “школи керівників ” будуть конкурентоздатні в галузі керівництва навчальними закладами. Коли вони займуть 30 відсотків директорських посад, між ними можна здійснювати ротацію після 6-7 років роботи в одній школі. Таким чином вони матимуть велику мотивацію виправдовувати очікування, покладені на них колективом.
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

Стежки виникають не там, де їх спланував садівник, а там, де їх протоптали люди. Тож слід відстежувати куди йде освіта, починаючи з рівня школи і окремої дитини.

                                                                    Віктор Андрющенко 

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

Нове покоління керівників закладів має бути належно підготовлене до реалій, що чекають їх на місці праці. Вони повинні володіти сучасними теоріями, якими потрібно керуватись у своїй практичній діяльності. 

“Якщо керування освітою повинне залишитись професією у повному розумінні цього слова, то фахівці у цій галузі мусять володіти теоретичною базою, технічними навичками та здатністю здійснювати аналіз і самоаналіз – процес, коли знання, навички й досвід інтегруються ” (Теодор Ковальський. Львів, 2003 р.). Отож, шлях навчання і становлення нової генерації керівників загальноосвітніх навчальних закладів наступний:

1. Визначення необхідного кількісного складу слухачів “школи керівників ” (можна враховувати “резерв ” заступників директора).

2. Відкриття при інститутах підвищення кваліфікації вчителів відділення керівників навчальних закладів. Розробка програми навчання.

3. Відбір кандидатів для навчання у “школах керівників ” за рекомендацією комісії управління освіти та громадської ради з питань освіти і вступним тестуванням в інституті. При отриманні рекомендації кандидат на навчання повинен знати про стратегічне бачення розвитку шкіл, орієнтуватись на прогресивний стиль керівництва та мати чітку картину формування культури школи, окрім того: обов’язкове знання іноземної мови та гра на музичному інструменті або висока майстерність у певному виді спорту. Такий аспект компетенції майбутнього керівника слугуватиме бонусом в утвердженні статусу професіонала.

4. Визначення керівників практики в системі навчання, використання в якості консультантів колишніх керівників навчальних закладів, котрі знаходяться на пенсії.

5. Громадські слухання освітянських проектів випускників “школи керівників ”.

6. Після завершення навчання випускники “школи керівників ” призначатимуться директорами навчальних закладів (або для початку – заступниками).

7. Проходження атестації через п’ять років роботи  на керівній посаді, яка окрім обов’язкових атрибутів атестації, затверджених Міністерством освіти і науки України, включатиме атестацію, що здійснюють учні школи (8-11-ті класи) за наступними пунктами (анкета складена за допомогою учнів шкіл м. Тернополя).

Директор нашої школи:

1. Веселий, життєрадісний, впевнений у собі.

2. Комунікабельний, часто з нами спілкується, ніколи не принижує і не ображає. 

3. Двері його кабінету завжди нам відчинені.

4. Підтримує наші ідеї про цікаві заходи в школі і класі.

5. Не палить сам і сприяє викоріненню паління з суспільного життя.

6. Виступає перед нами на щотижневих шкільних лінійках.

7. Нагороджує різноманітними грамотами, подяками, призами за наші перемоги в змаганнях, олімпіадах, конкурсах.

8. Підтримує і сприяє організації в школі навчально-пізнавальних програм, проектів, позакласних заходів.

9. Пропагує здоровий спосіб життя.

10. Займається спортивними іграми з школярами, вчителями, батьками. 

11. Присутній на спортивних змаганнях, в яких ми беремо участь.

12. Уважний до кожного, часто допомагає вирішити наші особисті проблеми, проблеми в класі.

13. Турбується про те, щоб наша школа була чистою та гарною, щоб нам було у ній затишно.

14. Приходить до нас на уроки, заохочує до успішного навчання.

15. Завжди охайно одягнений.

16. Зустрічає нас зранку перед початком уроків.

Оцінка результатів: при середньому балі

14-16 – загальна підтримка і любов вихованців;

12-13 – схвалення роботи директора, підтримка його намірів;

10-11 – задовільне керівництво школою;

9-10 – директору необхідно переглянути методи та форми роботи з колективом, краще розвинути концептуальні навички;

менше 8 – невідповідність займаній посаді.

9. Нове покоління таких директорів шкіл буде готове до переходу через 6-7 років в інші навчальні заклади, стверджуючи своєю працею зміни в освіті на краще.
Олександр Остапчук, начальник управління освіти Тернопільської міської ради
Вектор двадцятий: від регіональних освітніх програм до європейської інтеграції у сфері освіти

Так є(у чому суть проблеми)
На початку третього тисячоліття  світ перетворився в глобальну освітню систему, в якій практично не залишилося можливості для здійснення стихійних відносин між державами. Виник глобально функціонуючий світовий освітній механізм, складовими якого стали окремі національні системи освіти. Аналізуючи сучасні тенденції світового розвитку, інтернаціоналізацію національних систем освіти, перетворення світового освітнього механізму в єдину глобальну систему, для України виникає гостра необхідність процесу активної інтеграції до сучасної системи  зв’язків для успішного подальшого розвитку. 
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Майбутнє суспільство виростає з існуючої зараз системи освіти, яка перебуває в стадії реформування, примиряючи то російську, то американську, то європейську філософію освіти. Нам, безумовно, потрібно орієнтуватися на кращі світові зразки, але при цьому ми маємо вийти на свою традицію, звернутися до своїх коренів, своїх джерел. Одним із найважливіших  стратегічних завдань на сьогоднішньому етапі модернізації післядипломної системи освіти є забезпечення якості підготовки фахівців на рівні міжнародних вимог і з урахуванням державних традицій. 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)

Донецький  регіон  разом  з  іншими областями  України вносить  свій вклад в реалізацію національної стратегії інтеграції України до Європейського Союзу. Активна діяльність  Донецького обласного інституту післядипломної педагогічної освіти на регіональному рівні сприяє  залученню освіти Донеччини до транскордонної та міжрегіональної співпраці з країнами-членами Євросоюзу, розбудові інфраструктурних мереж, популяризації освітніх традицій, євроінтеграційних ідей. 

Регіональна програма «Впровадження компетентнісн-орієнтованого підходу у навчально-виховний процес»

Орієнтація навчальних програм на компетентнісний підхід та створення ефективних механізмів його запровадження – один із основних шляхів оновлення змісту освіти та навчальних технологій, які дають можливість узгодження їх із сучасними потребами суспільства, інтеграції до європейського та світового освітніх просторів. 



У багатьох європейських країнах сьогодні переглянуто та внесено зміни до навча​льних програм, що спрямовані на створення підґрунтя для того, щоб основні результати навчання базувались на досягненні учнями необхідних компетентностей. Більшість науковців говорять про необхідність визначити, відібрати та ґрунтовно ідентифікувати обмежений набір компетентностей, які є найважливішими, інтегрованими, ключовими. 

Регіональні програми «Дистанційна освіта» і «Створення єдиного інформаційно-освітнього простору».

Використання інформаційних технологій у навчально-виховному процесі є негайна потреба часу. У Донецькій області проведена певна робота щодо формування інформаційно-освітнього простору: комп’ютеризація шкіл, підключення навчальних закладів до глобальної мережі, створення освітніх WEB сайтів, формування електронної бібліотеки, проведення спеціальних форумів, чатів, електронних конференцій, присвячених проблемам педагогіки, управлінню освіти, моніторингу освітніх процесів тощо.

На формування і ефективне використання інформаційно-освітнього простору значно впливає рівень інформаційної культури учасників освітнього процесу. Особлива увага приділялася навчанню керівних та педагогічних кадрів з проблем використання інформаційних технологій в управлінській діяльності та навчально-виховному процесі. З цією метою інститут співпрацює з компанією Майкрософт Україна, корпорацією «Квазар-Мікро», науково-видавничим підприємствами тощо. Розроблено та проводилися проблемно-тематичні курси «Інформаційні та комунікаційні технології в освіті», «Впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в управлінську діяльність керівника», «Інформаційна культура керівника». Вони мають закласти основи інформаційного світогляду, озброїти керівника і педагога методологією і методикою роботи з інформацією, викласти йому ази філософії інформаційного суспільства, допомогти органічно влитися у культуру цього суспільства.

Реалізується програма «Intel/ Навчання для майбутнього» в закладах освіти області.

Cтворено електронну бібліотеку. Вона надає допомогу освітньому процесу в самостійному вивченні матеріалу, використанні електронних текстів, олімпіадних робіт, дисків, матеріалів з галузі міжпредметних зв'язків, у складанні анотацій на наявні документи, у випуску тематичних збірок тощо.  

Регіональна програма «впровадження профільного навчання на 2007-2010 рр.». 
Для педагогічних працівників всіх рівнів інститутом виконано огляд зарубіжних інформаційних джерел, присвячених профільному навчанню. 

У системі післядипломної освіти проводяться лекції, практичні заняття, семінари, майстер класи щодо опанування європейських технологій допрофільного і профільного навчання.
Використання світового досвіду профілізації дозволить обрати оптимальні стратегії розвитку профільної старшої школи на Україні.

Регіональна програма «Робота з обдарованою молоддю на 2008-211 роки».


За проектами «Россия - учителям» і «Россия - детям» організовано проходження  курсів підвищення кваліфікації учителів російської мови і літератури при Академії підвищення кваліфікації  педагогічних кадрів  у  Москві, участь у конкурсі учителів-філологів країн СНД і Балтії «Лучший учитель русской словесности», подорож учнів-переможців  обласного етапу Всеукраїнської олімпіади  з російської мови і літератури  «Золоте кільце Росії», обмін навчально-методичною літературою, періодичними виданнями. Ще за дев’ятьма міжнародними проектами співробітники інституту проходять тренінги, одержують методичну літературу і навчають за світовими технологіями слухачів інституту, зокрема щодо розвитку обдарованості особистості.

Регіональна програма «Розвиток та функціонування української мови в Донецькій області».


Результативно проходять проблемні курси підвищення кваліфікації «Інтеграція в системі роботи вчителя-словесника», «Навчання англомовному спілкуванню учнів молодших класів», «Методика і технологія проведення сучасного уроку іноземної мови» тощо. Педагогами вивчається зарубіжний досвід, моделюються авторські технології. 
Кожен рік методисти інституту керують підготовкою учнів до іспитів на мовний диплом. 

 Моніторинг якості освіти у контексті незалежного оцінювання. 

Одним із освітніх індикаторів ЄС є моніторинг якості освіти. В області створено моніторингову модель, що адекватно відображає реальну картину, впливає на освітні процеси за рахунок ефективних управлінських рішень. В основу моделі покладено синергетичний підхід, стрижневою основою якого є теорія змін та теорія самоорганізації. Моніторингове відстеження якості освіти в регіоні розглядається як науково-практичне дослідження, як інструментарій управлінського впливу.


Обласна програма «Залучення практичних працівників освіти до експериментальної, науково-дослідної діяльності».

Обласний банк педагогічних інновацій містить більш 100 проектів. 
Нововведення опрацьовуються на 27 експериментальних майданчиках, у  чотирьох школах-лабораторіях  і 57 центрах експериментальної педагогічної роботи. 27 співробітників інституту проводять дисертаційні дослідження. Організована робота 47 обласних творчих груп. 

Індикатором включеності Донецького облІППО в світовий науково-освітній простір є участь слухачів і викладачів  в наукових і методичних конференціях, симпозіумах і семінарах, що проводяться за кордоном.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)

 Стрижневі напрямки Євроінтеграціїї (модель Донецького обласного інституту післядипломної педагогічної освіти):

· Вивчення використовуваної у європейських країнах термінології у сфері якості, контролю, оцінки й акредитації якості, вимог до результатів освіти, визначення рівнів, дескриптів кваліфікації, тобто понятійного поля з погляду орієнтації на якість освіти.

·  Аналіз систем оцінки, контролю, акредитації якості у європейських країнах. 

· Формування єдиного інформаційного освітнього простору з подальшою інтеграцією у світовий.

· Здійснення програмно-цільового розвитку дистанційної освіти.

· Системне використання всіх Інтернет служби, зокрема форуми, селектор, чати, е-конференції тощо.

· Формування інформаційної культури учасників освітнього процесу.

·  Функціонування обласної електронної бібліотеки.

· Впровадження у післядипломну освіту кредитно-модульної системи.

· Моніторингові дослідження за європейськими технологіями.

· Поширення академічної мобільності співробітників інституту і педагогів області.

· Співпраця з міжнародними фундаціями.

· Учать у міжнародних проектах.

· Проведення  навчальних модулів, семінарів і тренінгів за європейськими технологіями.

· Проведення  відповідних наукових досліджень.

· Розробка і видання науково-методичних посібників з питань європейської інтеграції.
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Олексій Чернишов, ректор Донецького інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат педагогічних наук.
2.3 Позашкільна освіта

· Вектор перший: від пострадянської до модернової позашкільної освіти.

позашкільної освіти.

Так є(у чому суть проблеми)
Великий педагог К.Д. Ушинський вважав, що „неможна перебільшувати вплив школи на розвиток дитини. Школа не має права втручатися в чужу для неї область та заважати своїми уроками впливу інших великих вихователів людини: природи і життя ”. Одне з основних завдань педагога він вбачав в тому, щоб не тільки передавати знання, а й розвивати в учнях бажання і здатність набувати нові знання і пізнавати життя навколо себе.

На початку століття були організовані перші позашкільні заклади, діяльність яких в першу чергу була пов’язана з культурно-просвітницькою роботою. Першими позашкільними об’єднаннями як факторами розвитку особистості були клубні об’єднання, спортивні майданчики, літні оздоровчі табори. Організатори позашкільної освіти та виховання намагалися протистояти консерватизму офіційної освіти та виховання і за мету ставили створення сприятливих умов для розвитку як індивідуальних якостей особистості дитини, так і формування в неї відповідальності, солідарності, товаришування. Грані позашкільного життя та різноманітність занять сприяли цьому.

Виникнув як самостійна діяльність, позашкільна робота набула педагогічного статусу завдяки розмаїттю видів, форм демократичної організації дітей та молоді, які спиралися на прогресивні традиції народної педагогіки. Являючи собою частину соціокультурного середовища, позашкільні заклади своєю діяльністю завжди реалізовували принцип зв’язку освіти із життям, активно відгукуючись на всі зміни як у потребах власно дитини, так і суспільства в цілому. Перші роки радянської влади стали часом розквіту позашкільної освіти. Саме тоді стали входити до життя цікаві педагогічні починання, з’являтися оригінальні форми організації дитячого життя; йшло інтенсивне становлення науково-методичної бази позашкільного  руху, позашкільної роботи, позашкільної освіти. Велися серйозні наукові дослідження та спостереження за розвитком самодіяльності, творчих здібностей особистості, її інтересів і потреб, вивчалися колективні, групові та індивідуальні форми роботи. Позашкільна освіта була включена до загальної системи народної освіти. Особливий імпульс розвитку позашкільної освіти, відділу позашкільних навчальних закладів був даний Першим Всеросійським з’їздом з освіти, який проходив у серпні 1918 року в Москві. На з’їзді працювала позашкільна секція, яка розробила основні положення позашкільної освіти. 

Особливу цінність у розробці теорії позашкільної освіти являє „Енциклопедія позашкільної освіти ” професора Є.М.Мединського, яка побачила світ у 1923 році. Вона  була одним з фундаментальних досліджень, яке мало теоретико-методологічний характер. Є.М.Мединський підійшов до визначення мети і змісту позашкільної освіти, визначаючи її як безперервний процес, який супроводжує розвиток і формування особистості протягом всього життя людини. 

Картина розвитку позашкільної освіти в радянські часи була надто яскравою, наповненою подіями і протиріччями. Видавалися десятки журналів, де регулярно друкувалися науково-педагогічні і методичні матеріали з позашкільної освіти, створювалися все нові і нові організаційні системи, які сприяли включенню дітей до активної творчої діяльності за інтересами, допомагали змістовно проводити час дозвілля та отримувати основи професійної майстерності. Той час вражав розмаїттям форм позашкільної освіти і увагою, яка їм приділялася. Йде інтенсивний розвиток теорії виховання, де ведучим визнається цілісний підхід до особистості вихованця та безпосередньо процесу виховання. Саме в цей період були закладені основи теорії соціального виховання, теорії, яка за думкою А.С.Макаренка, виходила з того, що „людина не виховується частинами”. 

Перша половина ХХ століття стала часом, коли остаточно сформувалася система позашкільної виховної роботи (позашкільної освіти), що надало можливість стимулювати й розвивати здібності та інтереси дітей в сфері мистецтва, живопису, техніки, туризму, фізкультури і спорту, а також визначилися типи позашкільних навчальних закладів – спеціалізовані та комплексні (багатопрофільні). Сталими вже були зміст і форми роботи позашкільного навчального закладу. За думкою спеціалістів позашкільний навчальний заклад представляв собою своєрідну спільноту дітей та дорослих, яка характеризується цілеспрямованістю, різновіковим складом учасників навчально-виховного процесу, автономністю існування, циклічністю функціонування, різноманітністю і свободою вибору діяльності, формальними і неформальними відносинами між дітьми і дорослими, можливістю дитини не залежати від стереотипу думки, яка притаманна оточуючим, можливістю виступати у новій соціальній ролі. 

Пострадянська система освіти залишила для нас принципи позашкільного виховання, які складають фундамент та першооснови сучасної позашкільної освіти:

- масовість та загальнодоступність занять на основі добровільного об’єднання дітей за інтересами;

-  розвиток ініціативи і самодіяльності дітей та молоді;

- громадянсько-корисна направленість діяльності творчих об’єднань;

- різноманітність форм позашкільної освіти;

- врахування вікових та індивідуальних особливостей дітей та молоді.

Останні роки напередодні розпаду СРСР та утворення нової незалежної держави – Україна саме, стали періодом найвищого розвитку позашкільних навчальних закладів, які були складовою частиною соціуму. Саме в цей час визначилися головні напрями у змісті діяльності та склалася унікальна система роботи з дітьми, яка не мала аналогів у світі та включала чітко визначені завдання, зміст і форми виховної роботи. Зміст основних видів позашкільної діяльності були зорієнтовані на врахування вікових і особистісних особливостей дітей. Було сформовано своєрідну „індустрію ” організації дозвілевої діяльності дітей та молоді. Позашкільні навчальні заклади були одним з основних виховних інститутів соціуму, посилювалася їх методична роль у розповсюдженні педагогічних знань, у пропаганді найбільш активних форм виховного впливу за місцем проживання, в індивідуалізації роботи з дітьми, які потребують особливої уваги суспільства. Крім того значно посилилася роль позашкільних навчальних закладів у координації всієї виховної роботи в соціумі. 

За часи існування незалежної України стало зрозумілим, що для подальшого розвитку системи позашкільної освіти необхідним є надання позашкільним навчальним закладам фінансової і господарчої самостійності у вирішенні життєво важливих питань у виборі змістовних видів діяльності; встановленні структури і штатного розпису, у питаннях оплати праці. Для вирішення проблем, які виникають, необхідний експериментальний пошук шляхів і засобів модернізації організаційно-економічного механізму; встановлення оптимальних шляхів розвитку позашкільних навчальних закладів, розробка основ документального забезпечення і встановлення нового правового статусу позашкільної освіти.

Ці проблемні сторони життєдіяльності позашкільних навчальних закладів особливо загострювалися протягом останніх вісімнадцяти років. І сьогодні вони потребують вкрай термінового вирішення і долучення до цього процесу всіх державних і соціальних інституцій.

Позашкільний навчальний заклад сьогодні – це  широкодоступний заклад освіти, який спрямовує вихованців на здобуття знань, умінь і навичок за інтересами, а також забезпечує потреби особистості у творчій самореалізації та організації змістовного дозвілля. Позашкільна освіта та виховання - процес безперервний. Він не має фіксованих термінів завершення і послідовно переходить із однієї стадії в другу (початковий, основний, вищий рівні навчання) від створення умов, сприятливих для творчої діяльності дітей та підлітків, до забезпечення їх співробітництва у творчому процесі та самостійній творчості, яка і формує потребу особистості у подальшому творчому сприйнятті світу. Системою позашкільної освіти в Україні зроблено “відкриття вільного часу ” як важливого освітнього ресурсу. Особливістю позашкільної освіти є те, що вона орієнтована на запити сімей, дітей і молоді, соціуму, суспільства в цілому. 

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
За свою 90-річну історію система позашкільної освіти пройшла славетний шлях від дитячих майданчиків, клубів, бібліотек–читалень для дітей шкільного віку до сучасних центрів та комплексів дитячо-юнацької творчості: багатопрофільних позашкільних навчальних закладів, станцій юних техніків, еколого-натуралістичних центрів, закладів художньо-естетичного спрямування, підліткових клубів за місцем проживання, дитячо-юнацьких спортивних шкіл тощо. Головною метою системи позашкільної освіти за дев’яносто років її існування є створення умов для вільного вибору кожною дитиною освітньої галузі, профілю позашкільної програми та часу її засвоєння. 

Ретроспективний аналіз від пострадянської до сучасної позашкільної освіти дозволяє побачити теоретичні, методичні, практичні основи, на яких в наш час базується система позашкільної освіти України і які гальмують розвиток її сьогодення.

Сьогодні в системі позашкільної освіти України діють 1478 позашкільних навчальних закладів і 660 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які охоплюють позашкільною освітою 1 млн. 545 тис. 613 дітей. Система позашкільної освіти продовжує залишатися основним безкоштовним соціальним інститутом, що може ефективно вирішувати проблеми розвитку особистості, сприяти вирішенню життєво важливих проблем освіти, організації змістовного дозвілля, професійного самовизначення молодого покоління. Статус позашкільного навчального закладу передбачає наявність, як мінімум, трьох необхідних умов: по-перше, педагогів-професіоналів; по-друге, розрахованих за рівнями (початковий, основний, вищий) на декілька років освітніх програм, що передбачають певні результати, які повинен отримати вихованець; по-третє, технічного оснащення і фінансового забезпечення. На сьогодні позашкільна освіта є невід’ємною частиною системи освіти і визнається як владою, так і громадськістю як необхідна складова розвитку особистості дитини, її громадянського становлення і професійного вибору. Мета діяльності позашкільних навчальних закладів – розвиток творчого потенціалу дитини, розкриття здібностей, залучення до світу мистецтва, спорту, науки, техніки.

Законодавчою основою забезпечення права кожного молодого громадянина на здобуття позашкільної освіти в Україні є Основний Закон демократичної держави – Конституція України (1996). Зокрема, статтею 53 Конституції України передбачено забезпечення доступності позашкільної освіти, її розвиток, а статтею 54 закріплено право громадян на свободу художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності тощо. 

В статтях 29, 38, 39 Закону України “Про освіту ” визначено структуру освіти України і позашкільну освіту як її невід’ємну складову.

Прийняття Закону України "Про позашкільну освіту", розробка Концепції позашкільної освіти і виховання та затвердження ряду нормативних та інструктивних актів за роки незалежності України  розпочали новий етап вдосконалення та  розвитку системи позашкільної освіти нашої держави. На законодавчому рівні було визначено державну політику в сфері позашкільної освіти, її правові, соціально-економічні, а також організаційні освітні та виховні засади. Україна – єдина з держав пострадянського простору, де розроблено та прийнято комплекс законів прямої дії, спрямованих на функціонування і розвиток всіх складових систем освіти, в тому числі і позашкільної. Поняття “позашкільна освіта ” трактується як сукупність знань, умінь та навичок, які отримують вихованці, учні і слухачі в позашкільних навчальних закладах у час, вільний від навчання в загальноосвітніх та інших навчальних закладах. 

Значно піднято роль позашкільних навчальних закладів у створенні умов для креативного, інтелектуального, духовного і фізичного розвитку та професійної орієнтації учнів у вільний від навчання час, задоволення їх освітніх потреб через залучення до науково-експериментальної, дослідницької, технічно-конструкторської, художньої, декоративно-прикладної, еколого-натуралістичної, туристсько-краєзнавчої, спортивно-оздоровчої, дозвіллєво-розважальної роботи та творчої діяльності. Позашкільна освіта сьогодні - цілеспрямований, цілісний процес, зміст якого засновується на ідеї всебічного розвитку особистості, цільового вибору за власним бажанням, що загалом не тільки доповнює загальні знання, а й формує цілісність і впевненість у власних силах . Свобода вибору дитячої творчості – інтелектуальної, технічної, художньої тощо, є пріоритетним чинником усіх напрямів та змісту сучасної позашкільної освіти,  доступність якої повинна бути збережена для дітей різного соціального походження. Водночас, нинішнє фінансування цієї галузі не забезпечує їй належний розвиток відповідно до зростаючих потреб дітей та молоді, кола їх інтересів. Тому питання збереження та розвитку системи позашкільної освіти повинно бути пріоритетом політики на всіх рівнях. Актуальним залишається питання оновлення та модернізації матеріально-технічного забезпечення позашкільних навчальних закладів, пошуку нових, сучасних методик роботи з дітьми та створення належних умов для їх зайнятості у вільний від уроків час. 

На сьогодні головною проблемою залишається виконання чинного освітянського законодавства в сфері позашкільної освіти. Для збереження мережі позашкільних навчальних закладів, розвитку їх матеріально-технічної бази вкрай потрібні зміни до чинного бюджетного законодавства, зокрема зміни до Бюджетного кодексу України в частині фінансування позашкільних навчальних закладів на державному рівні.

На теперішньому етапі розвитку сучасної позашкільної освіти  вкрай важливо домогтися уважного ставлення владних структур до проблем розвитку та вдосконалення мережі позашкільних навчальних закладів; обов’язкового  виконання в повному обсязі Закону України «Про позашкільну освіту».  Органам самоврядування, державним адміністраціям різних рівнів, управлінням освіти потрібно створювати умови для забезпечення не тільки змістовного дозвілля дітей, а й дбати про надання можливості самопізнання, саморозвитку, самореалізації та самовдосконалення дітей та молоді шляхом  розвитку мережі творчих об’єднань (студій, гуртків, клубів, творчих колективів тощо); відкриття нових закладів позашкільної освіти; зміцнення їх матеріально-технічної бази. Саме вони допомагають суспільству активізувати діяльність щодо попередження дитячої бездоглядності, правопорушень, негативних проявів у молодіжному середовищі. Державне регулювання організації вільного часу дітей і молоді в Україні потребує глибокого системного реформування з метою збереження потенціалу та пріоритетних напрямів позашкільної освіти.

Сьогодні проблема цілеспрямованої організації вільного часу дітей і молоді набуває особливої актуальності і  потрібна визначати освітянську та молодіжну політику держави  з метою знайдення  взаєморозуміння в системі освіти та подальшої інтеграції у європейський і світовий освітній простір. Це відповідає і основним положенням Конвенції ООН „Про права дитини ” де  в статті 31 визначено, що держави, які визнали і підписали Конвенцію поважають і заохочують право дитини на всебічну участь в культурному і творчому житті особистості та сприяють наданню відповідних і рівних можливостей для культурної і творчої діяльності, дозвілля і відпочинку. Європейський вимір у позашкільній освіті відображається в широкій проектній діяльності, яка спрямована на залучення досвіду неформальної європейської освіти; культивування почуття поваги до світової і національної історії, культури, традицій; міжнародне співробітництво, мета якого – виховати  у молодих людей сприйняття інших світових культур; проведення профілактичних заходів у роботі з дітьми, схильними до правопорушень; залучення дітей до масових заходів; створення літніх та зимових таборів, практик, навчально-тренувальних зборів.

Саме сучасні погляди на проблеми вдосконалення і розвитку позашкілля як однієї з ланок безперервної освіти в Україні потребують тісної співпраці і підтримки з боку провідних діячів педагогічної науки, наукових інститутів системи Академії педагогічних наук України, інститутів післядипломної педагогічної освіти, фахових педагогічних видань, що сприятиме поліпшенню забезпечення позашкільних навчальних закладів науково-методичними матеріалами з досвіду науковців і практиків. Плідна співпраця науки і практики – запорука виконання основних завдань соціуму, які стоять перед позашкільною освітою, де закладено значний потенціал виховного впливу, профілізації та передпрофесійної підготовки дітей і молоді. Адже віковий ценз тих, хто має можливість долучитися до позашкільних навчальних закладів значно помолодшав і розширився: тепер це молоде покоління у віці від трьох до двадцяти одного року.  Сьогодні значно урізноманітнились форми роботи позашкільних навчальних закладів. Їх спектр збільшився як за рахунок розширення вікового діапазону, так і завдяки цілеспрямованому формуванню позашкільними навчальними закладами свого статусу як відкритого соціального простору. Домінантою навчально-виховного процесу у позашкільних навчальних закладах є формування гуманістично зорієнтованої творчої особистості; набуття вмінь і навичок, які конче потрібні для залучення молодого покоління до середовища, що постійно змінюється; отримання додаткових компетенцій.

Сьогодні психологи довели, що кожна дитина, без винятку, має потенційні таланти. Важливим напрямом позашкільної освіти сьогодення, як на зорі її становлення, залишається пошук, розвиток і підтримка обдарованої молоді. Розкриття душевних творчих скарбів, відкриття їх для суспільства, плекання особистості з її власного дозволу і за її особистим бажанням – найцінніша якість сучасної позашкільної освіти для формування майбутньої еліти нації.

Якщо ризикнути сподіватися, що державні мужі та чиновники спроможуться не тільки запам’ятати, а ще й зрозуміти, що позашкільна освіта має певне визначення, яке значно відрізняється, наприклад, від дошкільної та професійно-технічної, то можна із впевненістю стверджувати, що цей факт значно  сприятиме запровадженню новітніх підходів та перспектив щодо розвитку системи позашкільної освіти, вирішенню проблем, які накопичились на сучасному етапі. А педагоги-позашкільники вийдуть на нові оберти творчих успіхів та нових здобутків у справі наукового обґрунтування проблем забезпечення доступу дітей та молоді до якісної позашкільної освіти.

Розуміння місця та ролі позашкільної освіти, яку вона відіграє в сучасному соціумі, наблизять реальний термін досягнення очікуваних результатів: 

- створення в державі умов для забезпечення доступності позашкільної освіти; творчого, інтелектуального, духовного розвитку дітей; організації допрофесійної підготовки та змістовного дозвілля;

- розвиток мережі сучасних позашкільних навчальних закладів;

- зміцнення матеріально-технічної бази позашкільних навчальних закладів;

- забезпечення соціального захисту всіх учасників навчально-виховного процесу в позашкільній освіті;

- створення дієвої системи обміну інформацією у сфері позашкільної освіти України та на міжнародному рівні.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Під модернізованою системою позашкільної освіти України ми розуміємо мотивовану освіту за межами основної освіти, яка дозволяє людині набути стійкої потреби у пізнанні та творчості, максимально реалізувати себе, самовизначитися предметно, соціально, професійно, особистісно. Відмінними рисами педагогіки позашкільної освіти сучасне суспільство проголошує створення умов для вільного вибору кожною дитиною освітньої області (напряму і виду діяльності), профілю програми, рівня і часу її засвоєння; педагога; багато різність видів діяльності, що задовольняють різні інтереси, схильності і потреби дитини;  особистісно – діяльнісний характер освітнього процесу, який сприяє розвитку мотивації особистості до пізнання і творчості, самореалізації і самовизначення;  особистісно-орієнтований підхід до дитини, створення „ситуації успіху” для кожного; створення умов для самореалізації, самопізнання, самовизначення особистості;  визнання за дитиною права на намагання і помилку у виборі, права на перегляд можливостей у самовизначенні; застосування таких засобів визначення результативності просування дитини в межах вибраної нею позашкільною освітньою програмою (виду діяльності, галузі знань), які допомогли б їй побачити сходинки власного розвитку і стимулювали б цей розвиток, не ущемляючи гідності особистості дитини.

Модернізація сучасної позашкільної освіти підкреслює важливу роль позашкільних навчальних закладів як одних з визначаючих факторів розвитку нахилів, здібностей та інтересів особистісного, соціального і професійного самовизначення дітей та молоді.

Позашкільна освіта здійснюється цілий рік. В канікулярний час, крім основного розкладу занять, організуються профільні табори і школи, навчально-тренувальні збори, практики, експедиції та пошукові загони, здійснюється самостійна дослідницька, творча діяльність вихованців. Цілий рік позашкільні навчальні заклади створюють максимально комфортні умови для розвитку особистості.

Навчально-виховний процес в системі позашкільної освіти будується у парадигмі розвиваючої освіти, забезпечуючи інформаційну, навчальну, виховну, розвиваючу, соціалізуючу, релаксаційну функції. Позашкільна освіта базується на унікальних соціально-педагогічних можливостях з розвитку творчих здібностей вихованців у сфері науково-технічної, художньої, еколого-біологічної, спортивно-технічної, фізкультурно-спортивної, туристично-краєзнавчої, реабілітаційної, військово-патріотичної, соціально-педагогічної, природно-наукової та іншої освітньої діяльності. Загальнонаціональні інтереси в галузі освіти обумовлюють необхідність суттєвих змін у позашкільній освіті сучасності:

· вдосконалення системи позашкільної освіти, яка призвана забезпечити необхідні умови для створення середовища, яке сприятиме розширеному відтворенню знань, розвитку мотивації вихованців до самоосвіти, розвитку їх творчих здібностей, включення до соціально корисної діяльності, професійного і особистісного самовизначення дітей та молоді; самореалізації і самовиховання, адаптації їх до життя у суспільстві, формуванню толерантної свідомості, організації змістовного дозвілля і зайнятості;

· розвиток міжвідомчого співробітництва з метою забезпечення доступної і якісної освіти, необхідної для забезпечення конкурентоздатності дітей та молоді в умовах ринкової економіку та суспільної конкурентоздатності;

· створення умов збереження єдиного освітнього простору у взаємодії позашкільної освіти з різними ланками освіти;

· розвиток нормативної правової бази, приведення її у відповідність до змін в законодавстві України;

· розробка, апробація та впровадження навчальних програм нового покоління, які направлені на розвиток інноваційної діяльності, застосування новітніх педагогічних технологій, використання інформаційних технологій;

· збереження та укріплення кадрового потенціалу, підвищення їх професійного рівня з урахуванням сучасних вимог, укріплення матеріально-технічної бази, ресурсного забезпечення позашкільних навчальних закладів.

Позашкільна освіта спирається на принципи гуманізації, демократизації освітнього процесу, індивідуалізації, педагогіки співробітництва. Одним з найважливіших принципів позашкільної освіти є добровільний вибір дитиною напрямку (виду) діяльності, педагога і творчого об’єднання за інтересом. Воно "востребовано"  дітьми, їх батьками, педагогами і суспільством в цілому, тому що дозволяє задовольнити в умовах неформального освітнього процесу різноманітні пізнавальні інтереси особистості. Позашкільні навчальні заклади створюють рівні „стартові ” умови кожній дитині, чуйно реагуючи на потреби дітей та їх батьків, які швидко змінюються; надають допомогу і підтримку обдарованій і талановитій молоді, підіймаючи їх на якісно новий рівень індивідуального розвитку. Кожен позашкільний навчальний заклад в умовах модернізації позашкільної освіти повинен стати організаційно-методичним центром розвитку та вдосконалення ланки безперервної освіти України; здійснювати координуючі, інформаційно-організаційні, програмно-методичні функції підтримки розвитку позашкільної освіти та виховання.

Модернізована позашкільна освіта – це „зона найближчого розвитку ” особистості дитини, яку вона вибирає сама або за допомогою дорослого у відповідності до власних бажань і потреб. Гнучкість позашкільної освіти як відкритої соціальної системи дозволяє забезпечити умови для формування лідерських якостей, розвитку соціальної творчості, формування соціальних компетенцій. Система позашкільної освіти розвивається на міжвідомчій основі і виступає гарантом підтримки і розвитку обдарованих дітей. Витрати бюджетів усіх рівнів на позашкільну освіту є довгостроковими інвестиціями в майбутній розвиток держави, кадровий потенціал інтелектуального, науково-технічного, творчого і культурного розвитку суспільства; бездоглядність та профілактику правопорушень, інших асоціальних проявів у дитячому та підлітковому середовищі. У позашкільних навчальних закладах більш ефективно застосовуються соціально-педагогічні моделі діяльності, оскільки традиції, стиль і методи роботи максимально враховують особливості соціуму. Це спонукає підростаюче покоління накопичувати досвід громадянської поведінки, основ демократичної культури, самоцінності особистості, свідомого вибору професії, отримання кваліфікаційної допомоги з різних аспектів соціального життя, що впливає на соціальну адаптацію дітей та молоді до умов життя, які постійно змінюються.

Мета модернізації позашкільної освіти полягає у створенні умов і механізму стійкого розвитку позашкілля, забезпеченні сучасної якості, доступності й ефективності позашкільної освіти на основі збереження найкращих традицій позашкільної освіти та виховання за різними напрямами освітньої діяльності.

Основні напрями модернізації системи позашкільної освіти України передбачають різні варіанти вирішення цієї глобальної освітньої проблеми. Важливішими з них можна відзначити наступні:

· створення на державному рівні умов для творчого розвитку особистісних потреб дітей в системі позашкільної освіти;

· збереження пріоритету безоплатності позашкільної освіти, рівного доступу дітей до творчих об’єднань позашкільних навчальних закладів;

· розробка механізму поза конкурсного вступу до вищих навчальних закладів вихованців творчих об’єднань позашкільних навчальних закладів – переможців Всеукраїнських та Міжнародних конкурсів, фестивалів, змагань, конференцій тощо;

· створення єдиного інформаційного поля в системі позашкільної освіти, моніторинг стану сучасного позашкілля;

· розширення взаємодії основної та позашкільної освіти в межах реалізації профільного навчання;

· розширення залучення до отримання позашкільної освіти дітей з обмеженими можливостями здоров’я;

· забезпечення соціально-педагогічної, психолого-педагогічної підтримки дітей „групи ризику” через розвиток проектної діяльності, програм канікулярної зайнятості і залучення до занять у творчих об’єднаннях позашкільних навчальних закладів;

·  оновлення змісту позашкільної освіти на основі розробки наукових основ організації освітнього процесу;

· постійне проведення всеукраїнських та регіональних конкурсів авторських навчальних програм, експертизи програмно-методичного забезпечення, розробка програм нового покоління та їх експериментальна перевірка;

· активізація довгострокових програм розвитку позашкільної освіти;

· створення і функціонування експериментальних площадок з відпрацювання варіативних моделей розвитку позашкільних навчальних закладів;

· розвиток методичної служби позашкільних навчальних закладів;

· забезпечення державної підтримки та розвитку обдарованої молоді в системі Міністерства освіти і науки України;

· активізація та актуалізація підготовки фахівців з запровадження додаткової кваліфікації „педагога позашкільної освіти ”;

· розробка державного замовлення на підвищення кваліфікації педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів на базі регіональних інститутів післядипломної педагогічної освіти; створення міжвідомчої системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних та педагогічних працівників позашкільної освіти;

· планування в бюджетах усіх рівнів коштів на підвищення кваліфікації педагогічних працівників позашкільної освіти;

·  створення віртуальної та електронної бібліотеки науково-методичної літератури для педагогічних працівників позашкільної освіти, включаючи наукову, навчально-методичну та довідкову літературу, періодичні видання;

· запровадження методики розрахунків не менших за нормативне фінансування і матеріально-технічне забезпечення з урахуванням напрямків позашкільної діяльності;

· виділення коштів з бюджетів усіх рівнів на придбання матеріалів, обладнання, устаткування, музичних інструментів, лабораторного і комп’ютерного обладнання, туристичного спорядження, сценічного та творчого інвентарю тощо;

· підтримка позашкільних навчальних закладів через участь у реалізації цільових програм;

· вдосконалення управління, створення ефективної системи статистики і моніторингу позашкільної освіти;

· вивчення і узагальнення досвіду органів управління освітою з реалізації вимог до умов функціонування позашкільних навчальних закладів;

· розробка та впровадження механізмів матеріального і морального стимулювання позашкільних навчальних закладів за підсумками атестації, а також педагогічних і керівних кадрів, які досягли високих результатів у своїй роботі;

Модернізація розвитку системи позашкільної освіти сприятиме позитивним змінам, які направлені на реалізацію прав дитини, покращення положення дітей, соціально-економічній захищеності сім’ї; підвищенню ефективності профілактики асоціальних проявів серед дітей та молоді, формуванню здорового способу життя; забезпеченню доступності, рівних можливостей в отриманні позашкільної освіти на основі державних гарантій; збільшенню частки обдарованих дітей, які займаються у позашкільних навчальних закладах і тим самим отримують підтримку з боку держави.

А головне – модернізація позашкільної освіти сприятиме  її функціонуванню в режимі стійкого без кризового розвитку

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Для поліпшення стану позашкільної освіти в Україні першочерговими заходами на державному рівні повинні бути:  

- заборона перепрофілювання, злиття, реорганізації, закриття позашкільних навчальних закладів в Україні;

- внесення таких зміни до Бюджетного кодексу України, щоб фінансування власне позашкільних навчальних закладів відбувалося в межах видатків на освітню галузь за рахунок міжбюджетних трансферів;

- організація фінансової підтримки з боку державних органів влади, місцевого самоврядування, спонсорів і меценатів за принципом “Гроші ідуть за вихованцем ”, що дозволити фінансувати не тільки позашкільний навчальний заклад, а дитину або молоду людину, яка сама обрала те чи інше творче об’єднання позашкільного навчального закладу. Це надасть можливість усім позашкільним навчальним закладам на рівних умовах конкурувати між собою заради дитини, що суттєво покращить зміст їх діяльності.;

- забезпечення виконання в повному обсязі статті 22 Закону України «Про позашкільну освіту України»;

- забезпечення виконання вимог Указу Президента України № 1013 за 2005 рік «Про невідкладні заходи щодо забезпечення функціонування та розвитку освіти в Україні» стосовно позашкільних навчальних закладів в частині:

· виділення земельних ділянок у користування закладам освіти та видачі відповідних документів; 

· проведення реорганізації територіальних відділень МАН України, як структурних підрозділів позашкільних навчальних закладів; 

- здійснення заходів щодо підвищення соціального статусу педагога позашкільного закладу:

· внесення змін  до Закону України «Про загальний військовий обов'язок» п. 5 ст. 17 даного закону у такій редакції: «Відстрочка від призову надається випускникам з вищою педагогічною освітою - педагогічним працівникам, основним місцем роботи яких є загальноосвітні та позашкільні навчальні заклади роботи за спеціальністю»; 

· внесення змін до Державного класифікатора України ДК - 009 - 96 «Класифікація видів економічної діяльності» і Державного класифікатора професій ДК 003 -95 в частині віднесення позашкільних навчальних закладів та їх працівників до сфери освіти (за цією нормою зміниться статус педагогічного працівника позашкільних навчальних закладів, їх відпустка, пенсійне забезпечення, атестація, оплата праці); 

- узагальнення досвіду і створення банку даних педагогічного досвіду й новаторської діяльності, розроблення курікулумів (освітніх програм) і посібників з організації роботи в сучасних умовах, здійснення підготовка кадрів та підвищення їх кваліфікації тощо. Ініціаторами суттєвих змін у цьому напряму повинні стати інститути Академії педагогічних наук;

- створення Інституту позашкільної освіти Академії педагогічних наук України;

- звернення уваги на катастрофічне зменшення позашкільних навчальних закладів у   сільській місцевості в зв'язку з їх підпорядкуванням Селищним радам, які приймають рішення на власний розсуд, не враховуючи соціального значення виховного потенціалу позашкільної освіти;

- необхідність друкування документу про отримання позашкільної освіти „Свідоцтво про Позашкільну освіту” єдиним державним органом і за єдиним зразком;

- перегляд існуючої системи відношення позашкільних закладів до департаменту профтехосвіти;

- поширення дії програми „Шкільний автобус" на позашкільні навчальні заклади;

- запровадження передачі майна, яке вивільняється із користування у відомчих закладах Міністерства оборони, Міністерства надзвичайних ситуацій та інших, для використання у позашкільних навчальних закладах (намети, електро- та радіостанції, плоти, катамарани, комп’ютерне обладнання, технічне оснащення та ін.);

- запровадження пільгового проїзду протягом року на міжміському і
приміському   залізничному,    автобусному,   водному   видах   транспорту   для організованих туристсько-екскурсійних груп школярів (учасників туристських спортивних походів та краєзнавчих практикумів, комплексних навчально-тематичних екскурсій, всеукраїнських та міжнародних масових заходів, навчально-тренувальних зборів, а також тих, що від'їжджають на оздоровлення), сформованих позашкільними навчальними закладами;

- передбачення у Державному бюджеті по галузі „Освіта" видатки на проведення всеукраїнських та регіональних масових заходів з учнівською та студентською молоддю та фінансування державних освітніх програм в галузі позашкільної освіти;

- розроблення та внесення на розгляд місцевих органів виконавчої влади програми реконструкції діючих дитячих туристичних баз, туристично-оздоровчих таборів системи органів управління освітою і наукою України із залученням коштів місцевих бюджетів, підприємств і організацій, спонсорських коштів тощо;

- внесення змін до проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про туризм", а саме:  доповнити статтю 17 зазначеного проекту абзацом такого змісту: „Від ліцензування звільнюються позашкільні навчальні заклади туристсько-краєзнавчого профілю державної і комунальної форм власності як неприбуткові організації";

- внесення змін до Закону України „Про оздоровлення та відпочинок дітей", а саме: виключити зі ст.12 п.2 абзац 6, де мова йде про наметове містечко, оскільки воно не є закладом;

- внесення доповнення до постанови КМУ від 25.08.2004 №1096 щодо встановлення доплат керівникам паспортизованих музеїв загальноосвітніх навчальних закладів;

- недопущення перепідпорядкування та тенденції зазіхання на позашкільні навчальні заклади з боку Міністерства України в справах сім’ї, молоді та спорту.

Позашкільна освіта за змістом і спрямованістю в сучасному світі стала однією з важливих ланок модернізації освітнього простору України й виступає сьогодні потужним чинником мотиваційного розвитку, самореалізації, професійного самовизначення та формування життєвої компетентності особистості. Тому сьогодні освіту і виховання дітей та молоді у позашкільних навчальних закладах необхідно розглядати не як додаток до навчально-виховної діяльності загальноосвітньої школи, а як самостійний, і головне, самоцінний вид якісного навчання і виховання особистості, який ніколи ніякою школою замінений не зможе бути, оскільки чим вище буде зростати рівень загальноосвітньої програми, тим буде постійно ставати ширшим спектр освітніх інтересів, уподобань і запитів особистості, які загальноосвітня школа задовольнити не в змозі. Позашкільні навчальні заклади є сьогодні вирішальним фактором у соціальному середовищі для повноцінної організації вільного часу, освіти за інтересами, творчого розвитку й формування корисних умінь та компетентностей, а також успішної їх реалізації.

Ірина Мосякова, директор центру творчості дітей та юнацтва "Шевченківець"

 м. Києва
Вектор другий: від «позашкільної діяльності» до позашкільної освіти.

Так є(у чому суть проблеми)
Найважливішим громадянським інститутом, який надає дітям систематичну базову освіту, була й залишається школа. Але школа не вирішує проблеми реального забезпечення індивідуалізації виховання та навчання дітей, орієнтирів базової освіти на практичне її застосування в житті на рівні переконань.

Саме в цих умовах позашкільна освіта у загальній системі вільного часу забезпечує дітям доступ до культурних цінностей, які не вивчають у школі, конкретизує та розширює, поглиблює та інтегрує знання й уміння, які, отримують діти в школі, орієнтує їх на застосування знань та відпрацювання умінь у практичній соціальній діяльності.

Саме в системі позашкільної освіти дітей ведеться пошук шляхів оновлення змісту і базової освіти також. Деякі науковці й авторитетні практики виказують думку про те, що система позашкільної освіти є прообразом майбутньої системи освіти в цілому. Ми розділяємо цю думку.

Крізь „заідеологізований ступор” – до пошуків суті. Ще в другій половині минулого століття заняття в позашкільних закладах країни ставали невід'ємною частиною загальної освіти для значної частини дітей шкільного віку.

Одночасно система дитячих позашкільних закладів ставала все більш значущим компонентом системи виховання, повинна була рахуватися з приналежністю дітей до дитячих і молодіжних організацій.

Одним з основних принципів діяльності позашкільних закладів вважався ідеологічний напрямок роботи з дітьми: створювалися особливі структури (музеї, зали, кімнати), використовувались особливі форми роботи (екскурсії, маршрути, походи, подорожі по місцях бойової і трудової слави) тощо.

Ідеологічна діяльність позашкільних закладів представляла собою умовно самостійний „модуль" в системі позашкільної роботи. Добровільність у діяльності дитячих об'єднань забезпечувала орієнтацію на інтереси та потреби дітей. 

Виконуючи державне замовлення, позашкільні заклади орієнтувалися на ідеологію суспільства та на досягнення індивідуально-особистісних результатів.

Наприкінці 80-х років позашкільним закладам відводилась роль закладів, які слугували школі, виконуючи неформальні виховні функції.

Крізь „нормативний прорив” – до визнання вагомості. З прийняттям Закону України „Про освіту” та Закону України „Про позашкільну освіту”, Концепції розвитку позашкільної освіти та виховання статус позашкільних закладів значно змінився. Прийняті закони створили правові передумови для переходу від унітарної, ідеологізованої, тоталітарної системи освіти – до системи варіативної, гуманістичної, демократичної.

В структурі закладів позашкільної освіти почали з'являтися нові види дитячих об'єднань, орієнтованих на залучення нових вікових груп дітей (дошкільників, юнацтва, молоді). Процес диференціації закладів позашкільної освіти став перетворюватись у процес їх „індивідуалізації”: відмінність між центрами позашкільної освіти почала торкатися не тільки їх складу, профілів дитячих об'єднань, але й концепцій розвитку, базових ідей педагогічних програм, які були їх основою. Але це ніяк не позначилось ні на їх статусі, ні на категорійності.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Крізь „залишкове фінансування” – до „європієзації” додаткових освітніх послуг. Зміни в суспільстві у 90-ті роки призвели до глибокої соціально-економічної кризи, а також до значного скорочення фінансових ресурсів на розвиток освіти.

Фактичне фінансування було нижче планових показників, нестача фінансів призвела до скорочення мережі та масштабів діяльності позашкільних закладів. А згодом значно скоротилася і кількість дітей в них. Нестача фінансування призвела до поширення практики надання платних послуг. Позашкільні заклади опинилися перед фактом вимушеності все частіше звертатися з проханням про фінансову допомогу до батьків, до спонсорів, меценатів та благодійників. Можливості розвитку матеріально-технічної бази  значно зменшились, існуюча база вимагала зміцнення та значних капіталовкладень. Збільшився відтік висококласних спеціалістів зі системи позашкілля.

А згодом на початку третього тисячоліття на вимогу Всесвітнього банку та Міжнародного Валютного фонду позашкільна освіта в Україні була позбавлена статусу бюджетного фінансування державою за аналогією країн ЄС, та її фінансування стало прерогативою органів місцевого самоврядування. Відповідно збільшилася мережа платних освітніх послуг для різних вікових категорій, що не завжди слугувало їх якості.

Не задовольняє позашкільників і існуючий статус педагогічного працівника – керівника гуртка закладу, який значно нижчий ніж статус учителя загальноосвітнього навчального закладу. Активно застосовуючи діяльнісний підхід в навчально-виховному процесі, ПНЗ широко залучає дітей до соціально-активної практики, що ніяк не позначається на їх вивільненості від аналогічних занять в ЗНЗ, що веде до реальних фізичних і психічних перевантажень.

Підсумковий документ, який отримує випускник позашкільного навчального закладу, реальної ваги не має, це більш моральне заохочення. 

Діти, які серйозно займаються обраними профілями в ПНЗ протягом декількох років, отримуючи професійні компетенції різних рівнів, не можуть скористатися цим „де-юре при вступі у ВНЗ чи влаштуванні на роботу.
Крізь пошуки змісту – до зміни парадигми. Оскільки особливості діяльності позашкільних закладів у сфері вільного часу включають різні види взаємодії особистості із соціальною системою, на них можуть впливати фактори як зовнішні, так і внутрішні. Зовнішні: нестабільність фінансування, зміни в нормативній базі і законодавстві в цілому, ринкових відносинах тощо.

Для того, щоб вижити в цих складних умовах, необхідно до них пристосовуватись: оперативно змінювати зміст діяльності, вивчати попит на освітні послуги, бути конкурентоздатними, вести постійний пошук додаткових джерел фінансування, удосконалювати моделі власної діяльності.

Зміст та використання багатьох форм у навчально-виховному процесі у своїй єдності більшою мірою повинні зацікавити та залучити дітей до позашкільної системи, привернути увагу батьків, громадськості, ЗМІ.

Мобільність позашкільних закладів в сучасних умовах передбачає постійний моніторинг результатів якості освіти, внутрішню перебудову змісту та її методичного супроводу, активізацію зв'язків з іншими соціальними інститутами суспільства на міжгалузевій основі.

Позашкільні заклади мають перевагу перед існуючими освітніми закладами через можливості вільного вибору організації соціально-педагогічної діяльності. А це, в свою чергу, реально задовольняє соціальне замовлення на профільне навчання, допрофесійну підготовку та якісну початкову професійну освіту безпосередньо самих дітей та батьків, а також різних суспільних інститутів (органів влади, організацій, підприємств тощо).

Тим не менш ПНЗ продовжують існувати в статусі „поза ”: поза школою, поза державного фінансування, поза увагою можновладців, поза увагою влади тощо, залишаючись в постійному перебуванні залишкового фінансування. 

Вільний вибір дитини – це головна умова визначення змісту й організації педагогічної діяльності позашкільного закладу. Основними компонентами тут є – свобода, автономність та відповідальність учасників освітнього процесу. І тому  позашкільна освіта – абсолютно самостійне джерело освіти, що сприяє досягненню результатів у вихованні компетентної особистості в різних життєвих сферах. Про це треба пам’ятати.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
…стратегії розвитку…Якщо з перспективами розвитку базової освіти – більш-менш зрозуміло з огляду існуючих аналогів в світі, освітніх рівнів і стандартів, то з позашкільною освітою – ситуація інша. З одного боку, вона відчуває обмеженість державного фінансування. З іншого – вона незалежна від тиску державних стандартів. І як результат, - більш мобільна і відчутна до локальних і глобальних змін та вимог часу.

…Аналізуючи досвід Європейських країн, так звана неформальна освіта допомагає збагачувати зміст програм загального розвитку. Це навчання життєвим компетенція щодо їх застосування в реаліях соціуму, подальшій трудовій діяльності, адаптації до змін.

„За умови визнання системою освіти додаткового аспекту неформальної освіти, застосування на практиці накопиченого нею досвіду дозволить запобігти багатьом помилкам шкільного навчання, знизити рівень освітньої нерівності, надати поштовх задля соціальної інтеграції багатьох дітей та підлітків, стимулювати активну життєву позицію, і, нарешті, надавати кращу, більш гармонійну освіту для всіх ”. (Ж.Ф.Манін, президент CIMEA, Франція)

…Аналізуючи досягнення українського позашкілля, переконуємось у наступному: 

· позашкільна освіта, забезпечуючи можливості успіху в обраних дітьми сферах діяльності, розвиває якості, які спонукають до успіху незалежно від життєвих ситуацій, до самовизначеності, формування духовності, реалізації комунікабельних потреб дітей;

·  визначення шляхів реалізації здійснюється за рахунок нових підходів: освітніх програм, проектно-цільової та соціально-значущої діяльності;

· саме діяльнісний підхід є базовим в побудові навчально-виховного процесу кожного позашкільного закладу незалежно від його профільності та типу;

· творча самореалізація як особистості дитини так і педагогічного працівника – специфіка і перевага позашкільної освіти; тощо.

…Використовуючи успішний досвід, основна увага приділяється до підвищення якості позашкільної освіти та забезпечення її доступності. Сучасна складова – задоволення потреб у професійному самовизначенні та самореалізації.


Переконливий шлях вдалого використання сучасних підходів до організації власної діяльності демонструє Київський Палац дітей та юнацтва: свобода вибору, педагога, власного освітнього маршруту тощо.


Саме програмно-цільові та проектні технології активно модернізують навчальний процес всіх підрозділів Палацу наближуючи його до вирішення проблем соціальної адаптації дітей, розвитку їх творчого потенціалу та самореалізації.

Всеукраїнський резонанс отримали довготривалі соціально-значущі програми Київського Палацу „Єдність в різноманітності ”, „Парламент дітей України”, „Юн-Прес” тощо. Загальноєвропейське визнання отримав проект створення Молодіжної Ради при Європейській Асоціації вільного часу дітей та молоді.

Координатор для своїх колег по Всеукраїнській Асоціації позашкільних закладів України, Київський Палац – реформатор по суті, ініціатор та активний транслятор актуальних ідей.

Цікавий досвід у Донецького та Кіровоградського обласних Центрів дитячої та юнацької творчості, які збагачують позашкілля України своїми унікальними досягненнями в естетичному вихованні, пропаганді здорового способу життя та системним просуванням на фестивальний ринок власних соціально значущих довготривалих проектів. 
Яскравим прикладом інноваційного закладу нової формації може слугувати діяльність Рівненського міського Палацу дітей та молоді, який протягом 3-х років (1997-1999) був Всеукраїнським експериментально-дослідним педагогічним майданчиком Міністерства освіти і науки України з проблеми „Розвиток творчої особистості в системі допрофесійної підготовки позашкільного закладу”, де вже більше 17 років успішно реалізується авторська Концепція навчання і виховання дітей та молоді: інноваційна 4-х ступенева система профільної освіти, альтернативна діючій в Україні.

Центр профільної допрофесійної підготовки і початкової професійної освіти Рівненського Палацу (11 профільних шкіл, 3 соціально-діяльнісних центри, 8 ресурсних центрів тощо) готовий надавати послуги загальноосвітнім навчальним закладам з організації профільного навчання з 5 по 12-й класи в місті і регіоні в напрямах наближення цілісного педагогічного процесу до природного розвитку дитини (6-20р.).

Особливість навчально-виховного процесу в освітніх структурах Палацу - в практико-орієнтованих підходах, що вимагає активізації особистісних якостей педагога, що, в свою чергу, спонукає дитину до створення особистого продукту в тій чи іншій формі: репродуктивній, продуктивній чи креативній.

Соціально-педагогічні програми Палацу передбачають соціальний захист дітей і молоді, оцінка результатів яких здійснюється по тому, наскільки його випускники підготовлені до самостійних дій та прийняття самостійних рішень, наскільки вони конкурентоздатні і адекватні вирішенню реальних життєвих ситуацій.

Авторський колектив Палацу не тільки задекларував нові технології проектування змісту освіти в позашкільному закладі нового типу, але й розробив своєрідну дидактичну систему навчання (в тому числі профільного), нову парадигму позашкільної освіти, має актуальні переваги у можливостях організації соціально-педагогічної діяльності, яка, в свою чергу, реально задовольняє соціальні запити дітей на профільну допрофесійну підготовку та якісну початкову професійну освіту.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Логіка часу: інтеграція. Вільний вибір дитини, формування життєво значущих компетенцій, забезпечення конкурентоспроможності – це головні умови визначення змісту та організації педагогічної діяльності в освітніх закладах.

ЗНЗ не надає можливостей більш широкого вибору щодо профільного самовизначення з огляду існуючих освітніх програм та стандартів. Треба розпочати цільовий пошук спільних шляхів в цьому сенсі.

Інтеграція, яка є одним з основних принципів безперервної освіти, якраз і являє собою взаємодію по вертикалі та горизонталі між всіма рівнями і формами освіти. Інтеграція є одним з перспективних інноваційних прийомів, здатних, з однієї сторони, вирішувати багато з проблем сучасної предметно-роз'єднаної освіти та роз'єднаності всіх джерел загальної освіти. З іншої сторони, вона може бути засобом підвищення якості освіти та розвитку різних освітніх закладів, спільно вирішуючи задачі, досягнення яких було б неможливим без інтеграційних процесів.

Профільне навчання (профорієнтація, допрофесійна підготовка тощо), яка є одним з напрямів модернізації всієї системи освіти України, повинна створювати умови для соціально-професійного самовираження учнів основної школи, забезпечувати свідомий вибір учнем профілю при отриманні середньої повної освіти. Відповідно, у ефективній профільній підготовці зацікавлені учні та їх батьки, а також заклади середньої спеціальної та вищої освіти.

Позашкільні заклади, маючи унікальний досвід організації профільного навчання, можуть слугувати реальній реалізації державної політики в даному важливішому напрямі діяльності. Назріла необхідність розробки сітьової моделі взаємодії загальноосвітніх та позашкільних закладів, яка б лягла в основу загального варіанту матричної моделі з профільної підготовки дітей. Саме такий інтеграційний процес повинен змістовно збагатити існуючу систему з профільного навчання в бік його багатовекторності.

Необхідно створити асимілятивну загальну освітню площину між ЗНЗ та ПНЗ, яка б реально слугувала дитині у вирішенні її особистісних потреб, а не вимагала штучних надзусиль у дублюванні окремих напрямів, а саме:

• у серйозних заняттях спортом, - якщо дитина займається в ДЮСШ чи в спортивних підрозділах позашкільного закладу, – не має сенсу вимагати від неї здачі спортивних нормативів, які нижче ніж в спеціалізованих закладах. Аналогічно:

• з уроками праці, - якщо дитина відвідує технічні, спортивно-технічні та  інші діяльнісні гуртки, пов’язані з формуванням трудових та фахових навичок в ПНЗ; 

• з відвідування Навчально-виробничого комбінату, - якщо дитина отримує профільну освіту за обраним нею напрямом в ПНЗ і досягає результатів. 

Така ж ситуація 

• з відпрацювання практики в середній школі, - чому б не зарахувати її дитині, якщо вона в цей час бере участь в конкурсах, фестивалях, змаганнях; 

• з уроками музики та малювання, - якщо дитина займається в музичній чи художній школі, чи школі мистецтв, чи в естетичній структурі позашкільного навчального закладу.

 Адже цей час, дійсно, можна використати з більшою користю, чи просто надати його на самовдосконалення, саморозвиток, за індивідуальним освітнім маршрутом, а також на можливість створювати творчий продукт на замовлення самої ж школи, чи надавати послуги населенню, вирішуючи питання додаткового фінансування і власного, і школи.

Отож, наступний крок, який необхідно зробити, – це вивільнити дитину від перевантажень (фізичних, психічних, розумових), створивши загальну гармонійну комплексну освітню модель в ім’я майбутньої здорової нації. 

Як висновок. Кожний позашкільний заклад  незалежно від його статусу, форми власності, напрямів діяльності, організаційної структури – ресурсний центр з реалізації багатьох освітньо-виховних, соціально-культурних, діяльнісно-громадських проектів муніципальної громади. Це повинно вирішити багато існуючих проблем соціальної сфери, розвитку інфраструктури послуг та благоустрою мегаполісів. 

Відповідно, маючи такі унікальні позашкільні заклади, наша держава свідомо підвищує планку реальних прискорень у сфері освіти щодо підготовки конкурентоздатних спеціалістів європейського рівня з високим ступенем відповідальності за власне життя і за життя суспільства.

В зв'язку з цим надання позашкільної освіти на 100 % повинно стати прерогативою держави, що і проголошено існуючим Законом „Про позашкільну освіту ”. Саме державне замовлення на високотехнологічне майбутнє з розвинутими пріоритетами в освіті та вихованні необхідно реалізовувати та втілювати лише за умови повернення фінансування позашкільної галузі до Бюджетного Кодексу та внесення суттєвих змін до існуючої нормативної бази.

Світ сьогодні  - це не тільки єдиний фінансовий і економічний ринок, але і єдиний освітній ринок. 

З завершенням в недалекому майбутньому монополії школи на освіту, зросте вагомість інших соціальних інституцій, в тому числі тих, що сповідують неформальну освіту в сенсі її безперервності та постійного навчання.

Саме цінності освіти за вибором, освіти, не затиснутої в рамки обов'язковості, вільної від примусу, освіти, що іде в ногу з існуючими реаліями, - повинні бути в основі формування нової молодої людини, компетентної, конкурентоздатної, адаптованої до викликів сучасності.

Ірина Первушевська, директор Рівненського міського Палацу дітей та молоді, керівник Лабораторії позашкільної освіти Рівненського Інституту післядипломної педагогічної освіти, Заслужений працівник освіти України. рівненський
И
й2.4 Вища освіта та освіта упродовж усього життя

Вектор перший: від зовнішнього управління вищою освітою до університетської автономії.

Так є (у чому суть проблеми)
Радянська влада повністю зруйнувала підвалини класичного університету, до яких від часів Середньовіччя входили: академічна свобода, автономія, освіта, заснована на християнському світогляді, повага до людської індивідуальності, національні цінності, соціальна та інтелектуальна елітарність. Нищення університетської освіти на просторах СРСР не було унікальним явищем. Ці процеси стали повторенням подібного варварства за доби Великої французької революції, яка також свого часу зробила спробу «скасувати» університет. Тож, можна зробити висновок про їх  закономірність на етапі становлення авторитарних чи тоталітарних режимів з огляду на те, що сама його природа університетської освіти суперечить їх існуванню. 

Після 1991 року Україна майже на півтора десятилітня зависає у пострадянській дійсності. Префікс пост – у даному випадку означає, що ми досі не змогли вийти на самодостатній рівень розвитку країни в цілому і її освітньої сфери зокрема. Ми відмовилися від тоталітарного минулого, але досі не маємо візії українського майбутнього. Значну частину відповідальності за це розділяє й наша академічна спільнота. Історія виставить свій рахунок і нам за броунівський рух замість осмисленого поступу до нової освіти, за мовчазну згоду з падінням професійних стандартів, за громадянську інертність, за неготовність стати складовою частиною «Європи знань»... 

Попри всі декларації про долучення до Болонського процесу, ми страшенно далекі і від «європейських цінностей університетської освіти».
Наша вища освіта є малопомітною на загальноєвропейській арені і досить часто в процесі її модернізації ми діємо всупереч загальноєвропейським тенденціям. Зокрема ми вже встановили «рекорд» кількості університетів. Це відбувається всупереч тенденції до подальшої «корпоратизації вищої освіти» у Європі ( наприклад, у Франції всі столичні ВНЗ об’єднались у корпорацію «Паризький університет», яка опікується освітою 150 тис. студентів). Всупереч тенденції до розширення університетської автономії та академічної свободи, ми зберігаємо надлишковість державного управління, нічого не робимо для створення балансу між автономією ВНЗ і державним управлінням сферою вищої освіти, яке має зосереджуватись виключно на створенні загальних «правил гри» контролю якості в освіті, зв’язку з ринком праці, організації наукових досліджень чи принципів фінансування з державного бюджету.




 Наша країна немає жодного університету попри гучні заяви про те, що в нас їх є кількасот.  Європейський університет має значно ширшу місію, ніж просто освітня установа. Університет не тільки і не стільки «передає знання», він є «провідною установою модерної науки». …Готуючи компетентних науковців, університет перетворює знання на дієву силу, здатну визначити спрямованість і успіх будь-яких видів діяльності.

Коли йдеться про те, що нині в Україні університету не існує мається на увазі невідповідність українських вищих навчальних закладів ідеї модерного університету за всіма трьома головними пунктами:

· Невиконання громадянського і водночас національного покликання

· Зведення нанівець ролі університету як інстанції наукового пізнання

· Відсутність головного продукту університету – незалежного  компетентного інтелектуала як важливого соціального персонажа».

Сергій Пролеєв, «Суверенітет розуму (Про покликання університету і суспільну роль незалежних компетентних інтелектуалів»),«Народний депутат», №40, квітень, 2008 року.

Чому так (у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Протидія запровадженню університетської автономії в Україні не носить організованого характеру. Тобто ніхто в принципі не проти. Ідея добра, гарно звучить. Але, з іншого боку, кому потрібні зайві проблеми? На заваді її здійснення стоїть певний тип мислення, який століттями культивувався у провінційній Україні. Для того, щоб провести якісь реформи, мало цього хотіти, чи навіть дуже хотіти – в них слід було б мати органічну потребу. Українська державна система не має потреби ні в яких змінах з однієї простої причини: вона досі внутрішньо почуває себе частиною більшої системи, якою був СРСР. Попри наявну незалежницьку риторику, вона підсвідомо очікує, що за неї не лише візьме відповідальність, а й подумає хтось інший.

Мова йде не лише про політичний тиск на українські ВНЗ, який не стихає в усі пострадянські роки незалежності. Найчастіше ми будуємо наші університети, виходячи з можливого, а не з того, чого прагнемо досягти у майбутньому. Існують правила гри, яких легше дотримуватися, ніж намагатися їх змінити.

Британці стверджують, що найбільша перешкода на шляху позитивного розвитку сучасного університету – це не брак матеріальних ресурсів, не обмежуючі розвиток режими, не втягнення вищої освіти у ринкові стосунки чи наявні виклики академічній сутності. Все це справді важливо, але головне – це наші уявлення, енергія і наша мужність щось змінити, щоб продовжувати рухатися вперед.

Утім підстави для  оптимізму є, адже академічна спільнота України вже підійшла до необхідності подолання якісної перешкоди для розвитку вітчизняних університетів, пов’язаної з невідповідністю риторики і дійсності, непрофесійністю державної системи управління вищою освітою, з небажанням влади зрозуміти справжні проблеми української освіти і науки.
В академічних колах усе більше визріває розуміння того, що академічна спільнота повинна формувати себе сама, відстоюючи свій голос, беручи відповідальність за якість навчання, об’єктивно оцінюючи як власний стан, так і становище всієї держави.

Зростає і кількість прихильників бачення університету як незалежної території, де культивується вільнодумство, розвиваються науки, зростає особистість, де нація відтворює і продукує власне майбутнє. 

Так має бути (які є варіанти вирішення проблеми)

Україна потребує створення якісних університетів, присутніх у світових університетських рейтингах, не зацікавлених у корупції і спроможних впливати на розвиток національної економіки. Створення таких університетів повинно стати головним завданням всіх без винятку політичних сил, уряду та Міністерства освіти і науки зокрема.

Після Помаранчевої революції, коли український університет виступив каталізатором процесів якісного оновлення суспільства, ідея автономії просто ширяє у повітрі. 

По-перше, запровадження університетської автономії перекладе на університети відповідальність за вирішення власних проблем та відкриє перед ними нові можливості. Запрацює той ірраціональний чинник, який ми називаємо ідеєю університету. Без університетської автономії не можна очікувати ніяких позитивних змін на цьому полі. 

По-друге, реальна конкуренція між вузами можлива за умови надання їм автономії і відповідальності за якість своєї наукової та освітньої продукції. А ця якість буде сфокусована на якості диплома. Кожен університет повинен видавати власний диплом, і нехай ці дипломи конкурують між собою на ринку праці...

У нас близько тисячі вищих навчальних закладів різних рівнів акредитації і різних форм власності. Держава намагається підтримати всіх. А могла б виступити арбітром створення справжнього конкурентного середовища.

Ми живемо в атмосфері недовіри і взаємної підозріливості. Натомість потрібно звільнити приватну ініціативу, заохочуючи розвиток університетів за рахунок їхньої наукової та освітньої діяльності, сприяючи приватним інвестиціям. Поки що держава намагається тримати приватний бізнес на безпечній (для себе) відстані від університетів, не залишаючи останнім можливості самим давати собі раду.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Болонська декларація особливу увагу приділяє принципам автономії університетів, оскільки вони «надають певності у тому, що системи вищої освіти будуть безперервно адаптуватися до змінюваних потреб суспільства та до необхідності розвитку наукових знань». 

Реалізація ідеї автономії ВНЗ для сучасної України насамперед означатиме перерозподіл відповідальності. Досі від університетів вимагається зовсім не те, що насправді потрібно було б вимагати. Міністерство освіти і науки мало б вимагати від університетів не ірраціональну звітність, яка не має жодних реальних наслідків, а справжніх результатів наукових досліджень. Ми ж звикли до того, що держава стежить за примарним «порядком», який не виключає корупції й погоджується з відсутністю конкурентоспроможних українських університетів на світовому ринку. Більше того, цей «порядок» не терпить жодних новацій. 

Питання університетської автономії має розглядатися навіть з політичної точки зору. На тлі сильних університетів змінюється погляд на призначення самої держави, яка неодмінно перестане бути інструментом для приватного збагачення, дедалі більше набуваючи ознак цивілізованого сервісу для всіх своїх громадян.

Перехід ВНЗ на автономні засади викличе оптимізацію управлінських процесів через саморегуляцію. Наприклад, якісний університет буде зацікавлений у здобутті високого місця на освітньому ринку, а відтак — у якісному відборі студентів, що приведе до ліквідації корупції під час вступу. Замість того, щоб засуджувати хабарництво, потрібно створити умови, які б зробили його невигідним для університетів. Паралельно з розвитком якісних українських ВНЗ, відповідальних перед суспільством насамперед через ринкові механізми, зростатиме їхня відповідальність за якість власних дипломів, наукових ступенів і вчених звань. Ми повинні вести мову про повну академічну, фінансову та адміністративну самоврядність університетів, згідно з європейськими традиціями, буквою і духом Болонського процесу, вимогами сучасної конкуренції глобального світу.

Реалізація університетської автономії в Україні можлива трьома шляхами: 

· через пілотний проект, який потім переноситься на всі ВНЗ; 

· через укладання угоди з тими університетами, які братимуть на себе відповідні зобов’язання забезпечення якості та прозорості всіх видів звітності; 

· через реалізацію болонських зобов’язань нашої держави. Найкраще було б рухатися всіма шляхами одночасно.

 Починаючи з 2005 р., коли було засновано Консорціум з університетської автономії, дер​жавні чиновники з гідною подиву одностайністю доводили неможливість здійснення цього проекту, хоч навіть у чинній законодавчій базі можна знайти підстави для початку процесу автономізації українських університетів. Так, ст. 46 Закону України «Про освіту» з промовистою назвою «Автономія вищого навчального закладу» передбачає, що державні органи управління освітою можуть делегувати ВНЗ повноваження відповідно до його статусу.

Та, попри спротив бюрократичної системи, університетська автономія не має альтернативи. Зволікання з її запровадженням призведе до ще більшого зниження якості й розширення прірви між нашими та західними ВНЗ.

Життя змінюється дуже швидко. Завдання університетів – не лише наздоганяти ці зміни, а передбачати і навіть проектувати їх.

Сергій Квіт, Президент Національного університету «Києво-Могилянська Академія», доктор філологічних наук, професор

Вектор другий: від штучного відокремлення академічної науки і освіти до органічного поєднання освітнього процесу з науковим на базі університетів.
Так є (у чому суть проблеми)
Згадуючи численні здобутки вітчизняної вищої освіти до теперішнього часу, включно з відродженням національної освіти після падіння Російської імперії у 1917, Австро-Угорської монархії у 1918 та Радянського Союзу у 1991, зазначимо, що в радянський час відбулося таке руйнування української вищої школи, від якого ми досі не можемо оговтатися. Університети фактично були перетворені на педагогічні вузи, з відповідним знищенням матеріально-технічної бази та відсуненням наукових досліджень на другий план.

Дотепер хибна за своєю природою радянська практика відокремлення науки (НАНУ) від освіти (МОНУ) в Україні переноситься на організацію наукових досліджень у самому університеті. Суто академічні за своїм призначенням науково-дослідні осередки функціонують тут «паралельно» до освітнього механізму. Окрім необхідності створення науково-навчальних центрів зі статусом юридичної особи, метою яких є поглиблена науково-технічна та навчальна підготовка фахівців, слід брати до уваги, що третій, докторський, цикл університетської підготовки є не лише освітою. Адже від докторанта насамперед вимагається справжня наукова новизна результатів його досліджень.

Тепер у системі вищої освіти України функціонує таке запропоноване державою правило: плачу гроші – замовляю музику. Що в принципі могло би бути цілком прийнятним у посттоталітарних і постколоніальних умовах, за наявності чітко поставлених завдань. Поки приватна освіта не стала якісним конкурентом державній, йдеться про державні університети, які залежать від бюджетного фінансування та урядових рішень. Проблема полягає в тому, що ніяка «музика» не замовляється. Насправді держава не може сказати, що саме вимагається від вищої освіти і науки. Зі свого боку, сьогодні українські університети не спроможні вирішувати важливі високотехнологічні завдання. Неможливо побудувати сучасний університет у державі, якій він не потрібний.
Законсервована радянська інфраструктура української науки залишається відрізаною від університетів. Тобто надалі розмежованими є процеси досліджень та викладання (і навчання). Зусилля та ресурси не зосереджуються на тих напрямках, де можна було б досягти інноваційного «прориву». Українські університети не здійснюють наукових досліджень, які б могли суттєво впливати на виробництво й економіку країни. 

 Чому так (у чому полягають причини існування цієї проблеми)
На заваді розвитку сучасного українського університету стоять проблеми політичного та ідеологічного характеру. Корумпована державна система може вимагати від науки та освіти одного: не заважати їй жити за своїми законами, що не мають нічого спільного з обслуговуванням своїх громадян та відстоюванням національних інтересів.

Як уже зазначалося, наші університети мають навчально-педагогічний, а не науково-дослідний характер. Вони надзвичайно політизовані, тому що студенти розглядаються переважно як чисельний електорат, тобто як об’єкт різноманітних маніпуляцій. 

Усі спроби реформування вищої освіти дотепер мали формально-косметичний характер. Так, наприклад, відбувся комічний процес перейменування педінститутів і технічних ВНЗ — в університети, кафедр — в інститути, технікумів — у коледжі, а ПТУ — в ліцеї. 

Звісно, потрібні не ці формальні зміни назв, а радикальне реформування університету як такого, повернення йому суспільного престижу, автономії, можливості займатися сучасною наукою, надання студентству статусу суб’єкта, а не об’єкта університетського життя.
Національна академія наук є рудиментом радянської системи, яка надавала державне замовлення т.зв. галузевим та академічним інститутам. Практика централізованого розподілу коштів належить минулому, оскільки сприяє подальшій деградації української науки. Адже ринок не допускає зосередження всіх ресурсів у державному бюджеті. Деякі з академічних інституцій, успішніші, адаптувалися до ринкових умов, менш успішні якось функціонують за рахунок держави, а окремі інститути не працюють взагалі.

В цілому ж доводиться констатувати: наша країна має вкрай неефективну інфраструктуру наукових досліджень і, як наслідок, для успішної самореалізації вітчизняні науковці змушені шукати кращого застосування своїх знань і умінь у західних університетах. 

Так має бути (які є варіанти вирішення проблеми)
З огляду на те, що розвиток сучасних університетів, науки та суспільства відзначається тенденціями ускладненості, взаємопроникнення та взаєморозуміння, ці інституції надалі не можуть існувати ізольовано. Вони мають бути включені в ефективну національну систему й бути спроможними давати відповіді на виклики сьогодення, насамперед у сенсі економічного і соціального зростання від продукування якісно нового знання. Наука повинна бути повернута в університети. Тільки так Україна зможе віднайти своє місце у конкурентній системі глобальної спів-еволюції, стане активним учасником і надійним партнером у підтримці та спрямуванні ґлобалізаційних процесів. 
Від часів Вільгельма фон Гумбольдта (1767—1835) університет покликаний виховувати національно свідому еліту, що, у свою чергу, розвиває власну державу. Цікаво, що Гумбольдт не ставить на перше місце серед завдань університету виховання молоді як таке. У поєднанні «об’єктивної науки і суб’єктивної освіти» головним виміром для нього залишається наука. Дотепер академічна спільнота студентів і викладачів є добровільним об’єднанням саме заради розвитку науки. У цьому процесі здійснюються також інші завдання, найважливішим з яких є виховання самостійно мислячого інтелектуала і громадянина.

Входження у європейське співтовариство — найбільш прозора для України форма вияву процесу глобалізації — пов’язана також з переосмисленням і переоцінкою поняття «національного університету». Оскільки  дійсність українського університету поки що домінує над його ідеєю, тяжіючи до заміни свободи, інтелектуальної незалежності, вищих моральних цінностей потребами сьогодення, окреслюючи такий собі університет без ідеї університету, ми повинні знайти адекватну відповідь викликам глобалізації у процесі трансформації університетської освіти. 

Марта Богачевська-Хом’як стверджує, що універсальної формули успішності університету не існує. Можна, однак, визначити її складники, що спрацьовують, «принаймні подекуди і для декого», — як у Сполучених Штатах, так і країнах Західної Європи. Це свобода наукового пошуку і слова, охочі та цілеспрямовані студенти, чесна й ефективна адміністрація, прозорі фінанси, відкритість до світу.

У нас досі побутує думка, що класичні університети призначені для того, щоб, насамперед, навчати молодих людей, а потім вже провадити наукову діяльність. Подібні погляди належать до тієї частини радянської спадщини від якої слід рішуче відмовитись. Насправді ж навчальний процес в університеті має організовуватись навколо наукових досліджень. На мою думку, так звану «велику науку» слід перенести в університети і перетворити їх із суто навчальних у науково-навчальні заклади.

У теперішніх інноваційно-ґлобалізаційних процесах університети не стоять осібно. Вони відіграють ключову роль у дослідницьких науково-технологічних мережах, які зближують вищу освіту та бізнес. Ці структури означують суспільство нової якості, що ґрунтується на знанні. Ґлобалізація додає виміру складності, дослідницькі мережі долають кордони національних держав і пов’язують різні країни та регіони. Нам немає чого вести мову про «досягнення вітчизняної науки», якщо вони не цікаві міжнародному науковому співтовариству. 
Дебати про зв’язки між науковими дослідженнями та викладанням в системі масової вищої освіти можуть бути одним з елементів усередині більш фундаментальних дебатів про майбутнє університетів у суспільстві знання. 

Навчальний процес традиційно відбувається поруч із науковими дослідженнями. Питання в тому, яким чином можна стимулювати ці стосунки. Дослідники стверджують, що для цього необхідно уникати напруги між ними, постійно відтворювати особливо сприятливу атмосферу інтелектуальної приязні (intellectual love), яка б зумовлювала відповідний простір для досліджень. Не завжди добрі викладачі стають хорошими дослідниками чи навпаки, але така взаємодія, безсумнівно, сприятиме культурі, в котрій дослідження, викладання і навчання можуть бути взаємно покращені. У протилежному разі, без природного і взаємодоповнюючого зв’язку, навчання і наукових досліджень, університети можуть померти. 

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Хоч це може здатися парадоксальним, але глобальна криза створює сприятливі умови для справжніх реформ у сфері науки і освіти. Для цього пропонується прийняти чотири тези. 
По-перше, немає ніякої національної науки. У науковому світі професіонал знає ціну іншому професіоналові. Мобільність і співпраця на міжнародній арені — запорука успішності, зокрема через втягнення України у глобальну конкуренцію. Ми ж намагаємося її уникнути, шукаючи аргументи в оригінальній ментальності чи так званих особливих традиціях вітчизняної науки. Хоч цими традиціями можна швидше відлякувати нові покоління дослідників, ніж хвалитися. Те, що ми називаємо кращими здобутками української науки, належить не до організаційних переваг радянської системи, а до персональних здобутків українських вчених, які б у кращих умовах зробили б набагато більше. Не можна створити щось нове, не відмовившись при цьому від старого — того, що тягне назад і не дозволяє здійснити прорив на певних напрямах досліджень, а також, що найважливіше, у системних змінах.

Тому, по-друге, потрібно змінити організацію наукової діяльності, яка зберігається по сьогодні з перших років радянської влади, відмовившись від принципу її відокремлення від вищої освіти. Ці традиції виявилися справді стійкими. Мовляв, справжня наука — для академічних і науково-дослідних інститутів, а освіта — для університетів, у яких існує, відповідно, особлива вузівська наука. Такий поділ дозволяв ефективніше контролювати інтелектуалів і концентрувати зусилля на стратегічно важливих для СРСР технологічних напрямах. Відзначимо, що тоталітарна дер​жава знала, що їй потрібно, — вона існувала в умовах протистояння з цілим світом. Тепер система радянських держзамовлень зникла, а створена нею інфраструктура залишилася, перетворившись на невиправданий анахронізм. Тому розвиток науки в Україні повинен відбуватися там, де йому призначено від початку, — в стінах університетів. Навчальний процес, відповідно, організовується не сам по собі, а навколо наукових досліджень.

По-третє, слід перестати дивитися на університети як на безодню, яка поглинає дедалі більше бюджетних коштів. Значні демократичні здобутки, на жаль, поки що не дозволяють подолати посттоталітарний статус нашої держави. Сьогодні прагнення контролювати якомога більше, навіть всупереч очевидній вигоді для себе, видається справді ірраціональним. Національні інтереси України полягають у відповідях на численні виклики й загрози, а не в самообмані та самоізоляції. Інакше кажучи, ми не маємо сучасних університетів, здатних впливати на національну економіку, вирішувати кардинальні технологічні й суспільні проблеми. Цікаво, що перед українськими університетами ніхто і не ставить таких вимог. Вища освіта розвивається пасивно й екстенсивно, як-от за рахунок хаотичного збільшення кількості вищих навчальних закладів. На сьогодні маємо 904 ВНЗ, у тому числі 351 університет. Це справді дикі цифри, оскільки Україна може собі дозволити лише кілька десятків якісних університетів, які значною мірою самі даватимуть собі раду.

Нарешті, по-четверте, нам потрібно визначитися стосовно стратегічних завдань для науки та освіти. Якщо Радянський Союз намагався домінувати мілітарно, – для України найприйнятнішим було б досягти конкурентоспроможності на глобальній арені, будучи невід’ємною частиною європейської спільноти та продукуючи нове знання, необхідне для участі у світовому розподілі праці.

Віднайдення шляху людяного майбутнього означає не лише захист вищої освіти як демократичної публічної сфери. Це передбачає створення такої атмосфери, в якій молоді люди бачили б себе одночасно науковцями й активними громадянами, готовими пов’язати свої дослідження та навчання з вирішенням різноманітних суспільних викликів, а також з виробленням нового бачення того, чим університет міг би бути і чим суспільство могло би стати. 

Тому університети повинні рухатися від вироблення надійного знання до продукування соціально запитаного та усталеного знання. Це означає, що воно повинно бути перевірене і переперевірене у відмінних контекстах. Діяльність такої якості створюватиме для університетів основу для суспільної довіри, на якій надалі ґрунтуватиметься соціальна та фінансова підтримка інституційних потреб. Всеохопно проникаючи у величезну кількість публічних комунікаційних просторів, університети можуть рухатися не так у межах самого ринку, як над ним. Через більшу відкритість широкій громаді та здійснення порядку денного власних досліджень, вони будуть готові втримувати свою чесність та об’єктивність і як інституції, залишатимуться дійсно критичними учасниками процесу глобалізації. Для того, щоб у цьому не було сумнівів, університети повинні сприйматися як такі інституції, які не лише у своїх прагненнях, а також через власну політику та дослідницькі практики служать публічному благу.
Сергій Квіт, Президент Національного університету «Києво-Могилянська Академія», доктор філологічних наук, професор
Вектор третій: від завершення "загальної освіти" до фахової
університетської освіти 
Так є(у чому суть проблеми)

Сьогодні молода людина 11 років учиться в школі (завтра буде вчитися 12) і приходить до вишу все частіше не через любов до обраної спеціальності, а за інерцією “вічного учня ”, який більше нічого не вміє і, головне, не хоче робити. 

Педагогам вищої школи стає все важче відучити студентів називати нас «учителями», а нашу з ними спільну діяльність — «уроками» (зрозуміло, що ці слова вони вживають не у «високому сенсі», а також за інерцією). Вчорашні старшокласники-відмінники, ставши студентами, за інерцією однаково ретельно вивчають і те, що конче необхідно їм як майбутнім фахівцям, і те, що підкинуто “типовим навчальним планом ” для “загальної освіти ”. 

Розриваючись між першим і другим, вони не взмозі вибудувати свою особисту ієрархію навчальних цінностей. Звідси – проблеми, комплекси, загальна інфантильність, відсутність ясної життєвої перспективи.

Більше того. Відповідно до «мудрого» задуму реформаторів освіти, 2012 року вища школа України має залишитися без першокурсників: замість вишів 18-річні юнаки та дівчата (у сільській місцевості частіше одружені, в містах — у цивільних шлюбах?) вирушать перший раз у 12 клас (загальну військову повинність на той час влада обіцяє скасувати, а це, до речі, скасує й досить потужну мотивацію хлопців ставати студентами).

Тож виходить: коли цим самим юнакам і дівчатам виповниться 19, вони вирушать ще на 6-річне (враховуючи магістратуру) або 8—9-річне (враховуючи аспірантуру) навчання?! І це за умов, коли країна так стрімко старіє, що до 2025 року може перетворитися на державу пенсіонерів та студентів. А хто їх годуватиме, хто працюватиме?

Здавалось би, досвід європейської системи освіти дозволяє спрогнозувати, що більшість випускників 12-річок, ставши студентами, обмежаться 4-річним бакалавратом. Однак у нашій країні бакалаврат як повноцінна вища освіта досі не працює — і не запрацює, якщо не змінити докорінно всю систему вищої освіти. 

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Відтоді, коли “імператорські університети ” на теренах усієї колишньої Російської імперії перетворювалися на “інститути червоної професури ”, перед ними було чітко поставлено дві задачі: готувати, по-перше, провідника панівної ідеології і лише по-друге – фахівця. 

Типова структура українського вишу успадкована саме від тих часів, освячена “типовим навчальним планом ”, затвердженим МОН, і змінити її не може ні ректорат, ні вчена рада. Вона чітко двочастева, тобто всі кафедри поділяються на “загальноосвітні ” (за походженням – переважно ідеологічно-виховні) і суто фахові. Від зміни вивіски (кафедри історії КПРС – на кафедру історії України або українознавства; наукового комунізму – на політології; наукового атеїзму – на релігієзнавства тощо) сутність двочастевої структури вишу та його навчального плану не змінилася, хоч і втратила сенс в умовах демократії, вільного вибору ідеологій і відсутності серед них “панівної ”. 

Або це міна, закладена під демократичний устрій і готова, за наявності відповідного наказу, знищити його. Або – рудимент старої системи (на кшталт роздутого генералітету української армії або роздутої служби безпеки – які, звичайно, можуть також сприйматися як “міни ”), законсервований задля збереження робочих місць. У першому випадку потрібне термінове розмінування, у другому – переведення загальноосвітньої частини вишів до загальноосвітніх коледжів, що є логічним кроком підчас введення 12-річної загальної освіти (див. Вектор 7 загальної освіти).

 Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Загальноосвітнім предметам саме тепер прийшов час залишити вищу школу. Разом із викладачами вони мають перейти до коледжу. 

Уже тепер існують коледжі при багатьох технічних вишах, до того ж випускники цих коледжів можуть працювати за кваліфікованим технічним фахом, але можуть бути і зараховані на третій курс відповідного вишу. І таким чином закінчити його не інфантильною істотою 25—30 років, а 22-23-річним спеціалістом.

За рахунок скасування загальноосвітніх предметів на 1—4 курсах вишів бакалаврат отримає додатковий час для того, щоб стати повноцінною вищою професійною освітою — і ось тоді вже почне працювати на повну потужність. А магістратура з аспірантурою будуть, знову ж таки, не «доучувати» спеціаліста-недоука, а кувати високолобі наукові кадри.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Єдина всеукраїнська система коледжів (high school) починає працювати з 2010 р., як логічне продовження освітньої реформи-2000, на базі одночасної реформи системи вищої освіти (higher school), а саме – приведення системи бакалаврату у відповідність до вимог Болонської системи.

Відповідно до цих завдань загальноосвітні кафедри (лабораторії, цехи, майстерні тощо) вишів (тобто такі, що відповідають за завершення загальної освіти студентів) переходять (без пониження оплати працівників) до системи коледжів (high school). Це насамперед загальногуманітарні (історії, мов, філософії, культурології, політології, релігієзнавства тощо), а також профільні загальноосвітні кафедри (напр., біології, фізики і хімії у медичних університетах), що переводяться до відповідних профільних коледжів (напр., медичних).

Володимир Звиняцьковський, зав. кафедрою, проректор з наукової роботи Українсько –американського гуманітарного інституту «Вісконськінський міжнародний університет»

Вектор четвертий: від викладацької інертності до інформаційно-комунікативного авангардизму у вищій освіті.

Так є(у чому суть проблеми)

Успішність модернізації системи вищої освіти і науки України значною мірою залежить від підвищення вимог до кадрового забезпечення вищих навчальних закладів.

На жаль, досі зберігається надзвичайно повільний темп упровадження задекларованих освітніх пріоритетів. Основною причиною цього є інертність, статичність та невмотивованість педагогів  до переосмислення власних підходів до викладання. 
Тож зрештою складається унікальна для історії вітчизняної освіти ситуація: у «верхах» відбувається декларування освітніх ініціатив, лунають заклики діяти по-новому, а «низи» продовжують працювати по-старому.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Інертність – це властивість особистості, що полягає у відчутті утруднень та повільності в переключенні з одного виду діяльності на інший, а також при переході від виконання одних завдань до інших.
 Викладацька інертність обумовлена багатьма причинами, серед яких:
1. Впровадження у сучасний навчальний процес нових педагогічних й інформаційних технологій потребує перепідготовки професорсько-викладацького складу.
Йдеться про переосмислення викладачами своїх світоглядних установок щодо змісту сучасної освіти; їх переорієнтацію з суто лекційно-інформативної на індивідуально-диференційовану, особистісно-орієнтовану форму навчання; додаткову технологічну та мовну підготовку. На жаль, процес так званого переосмислення переважно заторкнув лише ентузіастів. Творчо активних педагогів та учених, які по справжньому зацікавлені у зрушеннях, спроможних до саморозвитку в ситуації, що постійно змінюється, виявилось небагато.
Переважну ж більшість викладачів складають функціонально неграмотні, відсталі, вперто-агресивні інертники. Вони, за слушним виразом В.В.Громового, «патологічно не сприймають нове».
2. В особистісному розвитку випускників загальноосвітніх навчальних закладів-потенційних абітурієнтів ВНЗ останнім часом відбулися суттєві зміни, що вказують на деяке соціальне випередження старшого покоління.
Йдеться про те, що всупереч академічній традиції вищої школи, тепер «яйця вчать курку».
Студенти «нової генерації» стали більш критичними, демократичними. Вони активно відстоюють своє право бути почутими, право на самовираження. Молоді люди прагнуть раціонально, з «користю для справи» використовувати свій навчальний час.

Студенти більш досконало, ніж викладачі, демонструють вміння користування комп’ютерною та музичною технікою, мультимедійними засобами навчання тощо. Вони активно саморозвиваються під час вивчення іноземних мов; легко залучаються до благодійної діяльності; занять спортом, фітнесом; додаткового відвідування різноманітних професійних курсів (з програмування, веб-дизайну, флористики, дизайну інтер’єру тощо). За таких обставин вони становляться більш соціально та територіально мобільними у порівнянні з їх педагогами.

Тому у «студентів-авангардистів» підвищується внутрішнє напруження через відчуття незадоволення кваліфікацією «інертного» викладача. Це стає проблемою в умовах відсутності системи вибору студентом саме того викладача, в якого він хоче навчатися, щоб стати справжнім фахівцем, людиною та громадянином.
3. Армію інертних викладачів поповнюють вчорашні випускники вищої школи.
 На жаль ця причина, наче «спрут» містить у собі ще три підпричини. Умовно позначимо їх літерами «А», «Б», «В».

«А». Залишившись на кафедрі на посаді «лаборанта», студент-випускник поступово входить у науково-викладацьку сферу (пошукувач, аспірант, асистент кафедри, старший викладач, доцент тощо). Наслідком цього стає відірваність таких викладачів від реальної практичної діяльності. Це парадокс, коли курс «Методика виховної роботи в школі» викладається кандидатом педагогічних наук, який ніколи не були класним керівником. Це так же неприпустимо, як і викладати курс перукарського мистецтва і жодного разу не зробити зачіску клієнтові, або лише читати курс з надання першої медичної допомоги і не вміти надати швидку допомогу пацієнту на практиці.

«Б». Не меншим парадоксом є видання викладачами-теоретиками затеоритизованих методичних рекомендацій, навчальних посібників лише для того, щоб студенти успішно підготувалися та склали іспит або залік. Але в майбутній практичній роботі такі праці, як і їх автори, так і залишаться інертними.

«В». У разі досягнення викладачами-теоретиками високих наукових вершин (захист кандидатських, докторських дисертацій) та відповідного службового росту (завідування кафедрою, деканство тощо) вони набувають нові повноваження, що стосуються набору кадрів для вищої школи. І вже нові студенти-випускники, які ще навіть не встигли торкнутися практичних професійних реалій, стають претендентами для поступового поповнення викладацького штату. Коло замикається й далі знову діє підпункт «А».
4. Входження освітньої сфери України в міжнародне інформаційно-освітнє поле значно активізувало процес навчання іноземних студентів у вітчизняних вищих школах. Це представники коло 110 країн, серед них 28 країн Європи, 40 країн Азії, 30 країн Африки та 12 – латинської Америки.

У той же час досі відсутня системна курсова підготовка вітчизняних викладачів, яка покращила б їх здатність працювати зі студентами-іноземцями. 
Йдеться про:

- відсутність знань щодо своєрідності освітньої системи тієї країни, з якої прибув студент;

- поверхове уявлення про етнічні цінності та релігійність молодих людей;

- невміння реально оцінити мовні здібності студентів і відповідно з цим користуватися відповідними прийомами дозування вербального впливу;

- синхронне перенесення роками набутих дидактичних засад роботи з вітчизняними студентами у групи з студентами-іноземцями тощо.
5. Стереотипи громадської думки щодо викладачів вищої школи як ерудованих, інтелігентних  людей – найкращих представників  інтелектуальної еліти суспільства.
На початку навчального року реакцію першокурсників на словосполучення «викладач ВНЗ», «професор вищої школи» відрізняє деяке емоційно-урочисте напруження. У той самий час викладачів із примітивною реакцією на суспільну оцінку їх «величини» відрізняють й примітивні правила поведінки - амбіції, самовдоволення, зловтіха. Вони на довго застрягають в постійному явному та прихованому «доведенні» оточуючим своєї зверхності, величини фігури (хоча вартість такої фігури може укластися всього-на-всього у «лекцію-диктант»).

За умови набуття влади, службового росту, ситуація ще більше погіршується. Йдеться про відсутність у «викладачів-посадовців» критичного мислення та присутність не толерантного ставлення до носіїв критичної інформації.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Вкрай необхідним є усвідомлення нової місії та визначення педагогічного кредо викладача, яке б відповідало реаліям сьогодення. Як слушно доводить дослідниця С.С.Вітвицька, професія викладача споріднена з:

- працею письменника (творчість у підготовці матеріалу);
- режисера і постановника (створення замислу і його реалізація);

- актора (особистість викладача як інструмент педагогічної діяльності);

- педагога, психолога та науковця.
Для доповнення вищезазначеної характеристики авангардного викладача скористуємося матеріалами масштабного проекту “Освіта світового класу ” (World Class Education. Richond, 1993), що був розроблений педагогічною громадськістю у штаті Вірджинія. В ньому зокрема були визначені основні “життєві ролі ”, тобто такі, які повинні бути притаманними сучасному педагогу. 
Наведемо деякі з них:

1. Особистість, яка реалізувалася. Це людина, яку відрізняє добре розвинене усвідомлення власних здібностей та потреб. Вона послідовно використовує ці знання для добору альтернатив; проводить здорове, продуктивне та наповнене самоздійсненням життя.

2. Особистість із потягом до підтримки інших людей. Це життєва роль людини, яка вміє цінувати взаємовідношення із іншими людьми та розвивати багатобічність плідних зв’язків із ними.

3. Особистість, яка розглядає життя як постійне навчання. Це роль людини, яка постійно набуває знання поряд із вмінням реагувати на умови зовнішнього світу, які постійно змінюються. У наведеній ролі враховується той факт, що нові моделі, ідеї, інформація та можливості виявляються як внутрішньо, так і поза навчального закладу, після кілька років по завершенні формальної освіти. В умовах інформатизації навчального процесу актуалізується значущість володіння викладачами комп’ютерними та технологічними вміннями. Йдеться про самостійне розроблення ними інтерактивних комплексів навчально-методичного забезпечення дисциплін (ІКНМЗД), які подаються студентам в електронному варіанті на CD, у формі «Інтернет-сторінки у віртуальній бібліотеці ВЗО або на сайті відповідної кафедри.
Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Задля радикального поліпшення рівня підготовки працівників вищої школи вкрай потрібно забезпечити:
1 Відбір до викладацької діяльності у вищих навчальних закладах фахівців, які окрім наукового ступеня, мають досвід практичної роботи у виробничій сфері (що викладається), бажано  не менше трьох років.

2. Проведення курсів комп’ютерної перепідготовки викладачів (один раз в три роки) із захистом самостійно розроблених інтерактивних комплексів навчально-методичного забезпечення дисциплін; авторських веб-сторінок про власну науково-викладацьку діяльність.

3. Організацію курсів користувачів мультимедійної техніки, фото і відеотехніки з отриманням сертифікатів.

4. Відвідування викладачами спеціально влаштованої для них заочної школи іноземних мов, де є можливість вивчати європейські мови, турецьку, китайську мови та інші (залежно від контингенту іноземних студентів).

5. Запровадження серій підготовчих тренінгових занять для педагогів з підвищення викладацької майстерності, «імідж-тренінги» для викладачів, які планують працювати з іноземними студентами та для фахівців, які готуються викладати у зарубіжних освітніх установах за програмами обміну тощо.

6. Проведення для викладачів вищих навчальних закладів лекторіїв, відео-лекторіїв, круглих столів із загальної теми «Молодіжний лікнеп» або «Батькам про дітей» (для подолання інформаційного вакууму про соціальні, освітні та особистісні проблеми сучасної студентської молоді; молодіжні рухи; програми студентських обмінів; молодіжну музику, моду, вподобання, дозвілля тощо).

7. Втілення прозорої системи рейтингової оцінки викладацьких здібностей педагогів; надання права вибору студентами тих викладачів, в яких вони виявляють бажання навчатися.
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Вектор п’ятий: від традиційних курсів підвищення кваліфікації педагогів до Відкритого університету інноваційної педагогіки

Так є(у чому суть проблеми)
Динамізм, притаманний сучасній цивілізації, швидка зміна техніки і технології в усьому світі, інтелектуалізація праці, гуманізація та демократизація суспільства зумовлюють зростання соціальної ролі особистості з високим рівнем інтелектуального розвитку і творчих можливостей, здатної до плідної, продуктивної праці, тобто особистості творчої, неординарної. У суспільстві з'явилися нові цінності - самоактуалізація, самореалізація, самопроектування особистості, що стали основою нової гуманістичної парадигми в педагогіці компетентнісно зорієнтованої освіти. 

Тільки учитель з яскравою творчою індивідуальністю здатний до формування гуманістичної творчої особистості учня. Тому що кожна неповторна особистість, реалізуючи свій творчий потенціал, сприяє урізноманітненню, а, отже, гармонізації світу.

Отже, сьогодні виникла гостра необхідність у: 

· створенні інноваційної системи вдосконалення професійної компетентності педагогічних кадрів; 

· побудові індивідуальних траєкторій підвищення кваліфікації педагогів;

· розробці компетентнісно зорієнтованої моделі перепідготовки педагога у системі випереджувальної неперервної освіти.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Аналіз практики підвищення кваліфікації вчителів встановив невідповідності:

- між масовим характером учительської професії і потребою школи в самобутніх, творчо працюючих учителях;

- між типовою системою підготовки вчителя і необхідністю компетентнісно зорієнтованих технологій навчання, що забезпечують виявлення і формування якостей творчої індивідуальності майбутнього вчителя.

У зв'язку з цим змінюється сам підхід до неперервної освіти, який передбачає суттєві новації у ланці післядипломної освіти.

Так має бути.  Донецький обласний інститут післядипломної педагогічної освіти розробив і впроваджує низку інновацій у систему післядипломної освіти:

· Віртуальна лабораторія.

· Міжкурсова on-line студія.

· Віртуальна школа освітнього менеджменту.

· Дистанційні курси підвищення кваліфікації.

·  Електронні консультації.

· Тематичні чати.

· Курси підвищення кваліфікації за кредитно-модульною системою.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
За ініціативою молодих співробітників Донецького олбІППО у червні 2006 року на базі інституту, за підтримки обласного управління освіти і науки, обласного комітету профспілки працівників освіти і науки, відкрився Відкритий університет інноваційної педагогіки. 

Головними його цілями стали: забезпечення мотиваційного середовища щодо усвідомленого вибору молодими творчими педагогами інноваційних технологій навчання; формування науково-дослідної культури молодих педагогів; стимулювання і розвиток творчої активності молодих учителів.


Серед різнорівневих завдань університету слід виділити:

· опрацювання нових підходів у підвищенні кваліфікації молодих педагогів, формуванні їх професійної компетентності;

· поглиблення психолого-педагогічної підготовки молодих педагогів, здатних вибудовувати навчально-виховний процес на основі індивідуального підходу до кожної дитини з урахуванням її можливості, сутності;

· зосередження особливої уваги на проектній діяльності педагогів, забезпечення педагогічного проектування школи життєвої компетентності (особистий освітній проект);

· забезпечення оволодіння слухачами універсальними уміннями, необхідними для творчості, здійснення активних професійних дій і набуття досвіду вчителя-професіонала.

Відкритий університет інноваційної педагогіки є новітньою моделлю післядипломної освіти. Він працює за напрямками:

· школа молодого творчого вчителя;

· школа молодого творчого методиста;

· школа молодого директора;

· школа молодого управлінця.

Відкритий університет – це школа творчого саморозвитку, в якій формується вміння молодих педагогів моделювати, орієнтуватися у великих потоках інформації, результативно використовувати нестандартні методи навчання і виховання. Головною формою навчання стали інтерактивні тренінги. Опрацьовано інтегративні, проблемні лекції у Донецькому обласному краєзнавчому музею, Донецькому обласному художньому музею, у Донецької обласної бібліотеці, на вулицях і в парках міста. Слухачів університету зацікавили також такі форми роботи як соціотеатр, відеотека, прес конференція з головою Донецької обласної профспілки працівників освіти і науки Асею Семенівною Горшковою, семенар-презентація освітніх видань.


Центральне місце у програмі відводилося рольовій грі «Захист проекту». Педагоги з різних міст і районів області приїхали навчатися з виконаним домашнім завданням: освітнім проектом. Тематика проектної лінії охоплювала стрижневі напрямки розвитку освіти в регіоні: «Віртуальна школа дистанційного навчання», «Школа життєвого успіху», «Технологічна система розвитку обдарованих дітей», «Авторська школа персоніфікованого навчання», «Стратегія «мовного прориву» (вільне володіння 3-7 мовами)», «Технології допрофільного навчання», «Компетентнісно спрямована 12-річна школа», «Полікультурна компетентність у змісті загальної середньої освіти», «Модель сучасної профільної школи», «Проектне бачення «Школи-родини», «Сільська школа – осередок  духовності і культури народу», «Впровадження здоров’я формуючих інновацій у загальноосвітньому закладі», «Школа ділової активності» тощо. Дванадцять молодих викладачів інституту у малих групах по 12 осіб працювали за моделлю: презентатор захищає свою роботу перед «опонентом», «промоушером», «пропагандистом», «спонсором», «аналітиками» і «експертами». Гра тривала три дні по дві години. Розподіл ролей кожен день змінювався.   У результаті було визначено переможці, що одержали дипломи, нагороди, право друкувати проект у освітніх журналах, право участі у грантових освітніх проектах. 

Як результат впровадження моделі Відкритого університету стало залучення молодих педагогів до експериментальної, науково-дослідної діяльності, підготовка збірника освітніх проектів, спрямованих на підвищення якості освіти в області, підвищення престижу педагогічної діяльності. 

Остаточний результат – «вирощування» учителями своїх особистих унікальних знань і способів діяльності, що відповідають їх індивідуальності.


Майбутнє суспільство виростає з існуючої зараз системи освіти, яка перебуває в стадії реформування, примиряючи то російську, то американську, то європейську філософію освіти. Нам, безумовно, потрібно орієнтуватися на кращі світові зразки, але при цьому ми маємо вийти на свою традицію, звернутися до своїх коренів, очистити свої джерела - це основне. 
Тетяна Волобуєва, проректор з наукової роботи Донецького обласного інституту післядипломної педагогічної освіти, кандидат педагогічних наук.

Вектор шостий: від прищеплення та накопичення теоретичних знань до виховання по життєвого вміння продукувати нове наукове знання.

Так є(у чому суть проблеми)
У суспільстві, заснованому на знанні, проста сума засвоєної інформації уже давно не є метою освіти. ХХІ століття ставить вимоги виховання творчої та самостійної, мобільної та конкурентоспроможної особистості, здатної гнучко реагувати на мінливі умови інформаційного суспільства. Сучасні вищі навчальні заклади України на даному етапі не спроможні повністю виконати окреслене завдання. 

В ідеалі головне завдання ВНЗ – не просто підготувати хорошого спеціаліста, який буде добре зорієнтованим у традиційних галузях знання, а і сформувати мобільну, креативну особистість, здатну за допомогою найновіших методик продукувати нове знання. 

Вітчизняна освіта ще не готова сприяти  розкриттю в молоді дослідницького таланту, розвитку у неї навичок та вмінь, затребуваних ринком праці. Подібний недолік спостерігаємо і у системах шкільної й професійної освіти, які, як правило, не дають змоги випускникам здобути навички, що виходять за рамки базових знань (наприклад, навички вирішення практичних проблем, здатність самостійно освоювати нові знаряддя й працювати в групі, вміння пошуку й обробки інформації тощо). 
Подібна ситуація може породити синдром та званої втраченої людини: вітчизняні виші і далі, за радянським зразком, формують вузького спеціаліста без управлінських чи лідерських якостей, який у кризові моменти (що не є поодиноким явищем в умовах глобалізації) потрапляє під звільнення і, будучи не здатним адаптуватися до нових умов, не може влаштуватися працювати за дещо іншим фахом.

Інший важливий аспект – усвідомлення суспільної необхідності освіти впродовж усього життя. Реалії демографічних змін такі: середнє співвідношення між пенсіонерами та чисельністю працездатного населення зросте з 24% у 2008 р. до 48% у 2050 р. Зміна демографічної ситуації вимагатиме додаткових інвестицій у технології й людський капітал, для того, щоб відновлення знань відбувалося не тільки через молодь, але й через людей будь-якого віку.

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

         Вітчизняна освіта продовжує готувати людей, які є споживачами технологій, а не тих, хто долучиться до їх винайдення та створення. ВНЗ спрямовують свою діяльність на передачу студентам  лише теорії з різних галузей наукового знання та зосереджуються на формуванні тільки фахових професійних навичок. 

Наслідком появи нової економіки та нового підходу до людських ресурсів є категорія компетентності. Компетентнісний підхід включає, окрім стандартних пізнавальних навичок, здатність до пошуку потрібної  інформації, яку найчастіше здобувають не з книжок, а в процесі безпосереднього спілкування та спостереження, винахідливість, уміння переконувати, здатність до співпраці, толерантність тощо. На думку західних теоретиків, компетентність – це здатність людини здійснювати складні, поліфункціональні, поліпредметні, багатомірні, культуродоцільні види ефективної діяльності, ефективно розв’язуючи нові проблеми, що забезпечують широку сферу розвитку особистості, її логічного, творчого та критичного мислення, саморефлексії, самовизначення, самооцінки, самовиховання. 

Отже, якщо ми прагнемо не відставати від прогресивних загальносвітових тенденцій – час змінювати акценти з виховання всебічно розвиненої особистості (при використанні в навчально-виховному процесі лише мінімуму інновацій) на виховання самодостатньої та життєво компетентної особи.

Вітчизняна вища школа катастрофічно відстає від темпів розвитку та оновлення знань. Вона і надалі (особливо її державний сектор) продовжує готувати кадри за допомогою технологій вчорашнього дня, не зважаючи на те, що ринок праці диктує зовсім інші правила. Як і раніше, основне місце навчання – аудиторія. Ніхто і не замислюється, що може бути інакше. Мало хто оцінює значну ресурсомісткість та когнітивну значимість таких технологій, як team-building, tutor-education, chat-management, on-line-libraries, практики віртуальних університетів та новітніх здобутків дистанційного навчання.  Україна продовжує перебувати на 82 місці у світовому рейтингу щодо ефективності використання інформаційних технологій. Але інформаційно-комунікативні технології (ІКТ) — вже давно не є елементом розкоші, це – життєва необхідність. Окрім того, в Україні наявна ще одна проблема, пов’язана із несформованою культурою застосування ІКТ в освітніх цілях. Ресурси всесвітньої павутини лише одиниці використовують для навчання, переважна більшість молоді здебільшого  використовує їх для розваги.
Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
В інформаційну епоху освітні запити змінюються щомиті. Отже, щоб залишитися конкурентоспроможними на освітньому ринку ВНЗ мають поставити завдання виховати самодостатню, компетентну особу, навчену працювати в групі, здатну толерантно сприймати різні погляди, швидко приймати рішення навіть в некомфортних умовах, а найголовніше таку – яка вмітиме і хотітиме навчатися впродовж усього життя.     

Освітні установи у своїй діяльності повинні розпочати керуватися принципами освітньо-едукаційного інституціоналізму, тобто поставити завдання формувати особистість, здатну сприйняти зміни як природну норму, поширювати пожиттєву освіту для кожного як якнайширший доступ до знань за помірну плату. 

Державні органи, в свою чергу, мають всіляко сприяти інтенсивному навчанню у закладах, що фінансово незалежні та постійно зорієнтовані на ринок. 
Слід пам’ятати, що якісна освіта не лише робить можливою справжню демократію завдяки формуванню елементарної політичної культури. Вона робить її життєво необхідною, адже саме освіта сприяє появі громадян, які розуміють суспільні проблеми, здатні до самоорганізації на виконання завдань загальнонаціонального значення, мають внутрішню потребу бути почутими...

Концепція освітньо-едукаційного інституціоналізму передбачає акцентуацію на вихованні у молодої людини таких якостей:
1. технологічно-пізнавальних (творчий підхід до наукової проблематики, вміння швидко зорієнтовуватися у значних потоках інформації, винахідливість, критичне та самокритичне мислення);

2. управлінських (вміння працювати в колективі, організовуватись у малі групи, будувати команду, переконливо висловлювати свої думки, «здобувати» однодумців, виносити якісно нові знання з процесу спілкування з людьми, лідерські якості, а також, звичайно, високоморальність та активна громадянська позиція);

3.  соціальної та професійної мобільності (вміння адаптуватися до мінливих умов сьогодення, спроможність до прогнозування ситуації на ринку праці, здатність до перепрофілювання тощо); 

4. безперервної освіти(основи самопізнання та самоаналізу, до самомотивації навчатися  протягом всього життя тощо).
     Ці якості характеризуються тісними взаємозв’язками, тобто сформованість у людини одних фактично визначає можливість бути сформованими для інших.
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(за матеріалами «Артеківських діалогів  2008»)

Найбільше бракує атмосфери довіри у вищих навчальних закладах України. Усі учасники навчального процесу один одному не довіряють, вони один одного контролюють, а іноді один одного підставляють… Довіра - це саме той елемент, який створює підґрунтя для самореалізації.
                                                      Тарас Фініков

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Для вирішення даної освітньої проблеми потрібні спільні зусилля творців державної освітньої політики та всіх освітян у напрямку:
1. Розроблення системи заходів щодо створення гнучких програм безперервної освіти, масовізації феномену освіти дорослих, що забезпечувалися б через діючі освітні заклади, центри дистанційного навчання, відповідні ЗМІ та громадські організації.

2. Розвитку систем перекваліфікації та підвищення кваліфікації фахівців, заохочення здобуття другої вищої освіти за помірну ціну, брендування пожиттєвої освіти.
3. Запровадження в систему вищої освіти розвивальних технологій, при одночасному  заохоченню у студентів розкриття потенцій саморозвитку.
4. Запровадження широкого використання в навчально-виховному процесі інтерактивних та розвивально-психологічних технологій, прийомів саморефлексії та time-management (вміння правильно користуватися часом у процесі постановки і досягнення цілі) інші.
5. Сприяння створенню культури застосування ІКТ, в першу чергу, з освітньою метою.
Саме це дозволить створити  модернову модель освіти, спрямовану на постійне розширення можливостей саморозвитку особи.  Саме так можна  переорієнтувати систему освіти з пріоритетності накопичення знань до пріоритетності продукування ще неіснуючих знань та навчання  їх ефективному застосуванню.

Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»

Вектор сьомий: від домінанти  доступності до збалансування доступності та якості вищої школи через налагодження співфінансування вищої школи.

Так є(у чому суть проблеми)
У епоху глобалізації змінюється принцип роботи університету як корпорації нових знань та відкриттів. Або він керується логікою виробництва знань, тобто намагається продати свій товар і за отримані кошти в змозі розвиватись, або з усіх сил бореться за державне фінансування. У випадку коли університет залишається не партнером держави, а прохачем «маємо те, що маємо»: матеріально-технічна база ВНЗ старіє, відсутні ресурси для проведення новітніх досліджень, бібліотечні фонди майже не оновлюються, зарплатня викладачів низька...

Як наслідок, жоден із вітчизняних ВНЗ не потрапив у рейтинги найкращих університетів світу. Падіння престижу професії науковця призводить до зменшення їх кількості(тепер на тисячу працюючих громадян в Україні приходиться лише 4,38% вчених) та якості(держава і досі не має своїх нобелівських лауреатів).
 Окрім того, характерними є вкрай обмежений вибір робочих місць для дослідників, труднощі із збереженням молодих талантів в Україні і загальну бідність вітчизняної науки, вчених, викладачів. 
Для порівняння можна привести приклад США, де університет постає мегакорпорацією освітніх послуг і наукових інновацій: він має достатньо коштів для закупівлі обладнання, підручників, проведення найновіших досліджень, гідної оплати праці викладачам та їх заохочення. Звідси і результат – у ВНЗ США працює 70% нобелівських лауреатів, на тисячу громадян припадає 8,66 учених, серед 20 найбільш авторитетних університетів світу – 17 американських...

На жаль, сучасний вітчизняний ВНЗ за браком фінансування аж ніяк не може стати центром новітньої науково-дослідної роботи із широким залученням до неї студентів, як цього вимагають Болонські стратегії. 
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

           Беззаперечно, що університет сучасного типу створила Європа ще до того, як Америка з’явилася на карті. На даному етапі Європа поступилася лідерством у вищій освіті США. Причина цього явища − у налагодженому стрункому співфінансуванні освіти у США, що відбувається з різних джерел: від держави, від філантропів, підприємців і, звичайно, самих студентів. Обмеженість державного фінансування європейських ВНЗ означає, що європейські уряди змушують університети навчати усе більше й більше студентів. Природно, що у випадку  коли університети не мають для цього достатніх коштів якість освіти неминуче знижується. 

Як показує американська модель, люди готові платити за гарну вищу освіту, тому що знають, що вона принесе їм користь у майбутньому. 
Проблема співфінансування вищої освіти об’єктивно обумовлена самою специфікою  діяльності людини ХХІ століття, турботою суспільства про множинність цілей і цінностей освіти. Так як сучасне демократичне суспільство передбачає множинність учасників політичного життя в країні, де, крім держави, активно діють неурядові організації, різні об’єднання, рухи, партії, структури бізнесу ЗМІ, процес задоволення освітніх запитів людини передбачає плюралізм впливів і наявність альтернатив у виборі якісної освіти, що унеможливлює розв’язання наявних освітніх проблем у централізованому порядку.

На думку деяких західних теоретиків, процес комерціалізації освіти вважається найефективнішим шляхом її демократизації. 

На сучасному етапі уже Великобританія починає переймати досвід США і цілеспрямовано покроково піднімає плату за навчання, втілюючи політику розширення недержавного фінансування вищої школи.
 Державне фінансування ВНЗ в Україні, обмеженість якого особливо відчувається в періоди економічної нестабільності, не лише ставить у жорсткі рамки потенції розвитку навчально-наукової установи, а ще й тягне за собою відносно жорсткий контроль над вищою освітою на всіх рівнях, продукує адміністративний тиск на навчальні заклади. Як наслідок, мінімізація витрат на освіту призводить до того, що навчання проводиться за стандартним навчальним планом, мобільність студентів не заохочуються, а мотивація через постійну орієнтацію на аудиторну роботу, прив’язку до ВНЗ залишається послабленою. Давно застаріла практика державного розподілу студентів не спрацьовує і продовжує повністю ігнорувати ринкові вимоги – випускник не в змозі знайти хорошу роботу. Надмірне державне регулювання освіти (як наслідок державного фінансування) обмежує і здатність університетів швидко реагувати на зміну середовища, адекватно відповідати на тенденцію швидкого нарощення знання у глобальну епоху.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
            Вектори якості та доступності вищої освіти слід збалансувати через механізми освітньої політики шляхом співфінансування вищої школи коштами філантропів, підприємців і самих замовників освітніх послуг (студентів). При цьому, важливим аспектом стає побудова державними інституціями ситуації сприяння студенту в отриманні безвідсоткової позички (кредиту) на одержання вищої освіти.
Окрім цього, налагодження співфінансування вищої школи має включати: 
· заохочення урізноманітнень типів закладів вищої освіти, у тому числі активний розвиток приватних  освітніх установ; 
· спонукання державних ВНЗ до економнішого використання бюджетних коштів; 
· надання більшої автономії в управлінні державним ВНЗ (які із запровадженням практики співфінансування за американським зразком слід уже називати «публічні»); 
· заохочення і сприяння якісному розвитку приватного сектора вищої освіти. Саме приватні ВНЗ у загальному вигляді мають деяку здатність реагувати на заповнення прогалин у підготовці кадрів проринкової орієнтації, вони старанно використовують новації й досягнення західної економічної, управлінської науки, тоді як державні виші у своїй діяльності так часто відображають всі суперечності нашого соціуму з його поєднанням і вчорашніх, сьогоднішніх і завтрашніх тенденцій (сама поява приватних ВНЗ в Україні на поч. 90-х рр. ХХ ст. була викликана гострою необхідністю заповнення вакууму на ринку праці у юристах, економістах та менеджерах).

Акцент на необхідності запровадження співфінансування вищої школи передбачає побудову партнерських стосунків ВНЗ та великих підприємців, бізнес-організацій, зацікавлених структур громадянського суспільства, що дозволяло б за їхні кошти через практику договорів розпочати підготовку фахівців не тільки в одиничних випадках, а й цілими колективами та групами із подальшим забезпеченням роботою. Це  сприятиме подоланню феномену кадрового донорства України, який полягає в наступному: держава, готуючи переважно за бюджетні кошти спеціалістів, не здатна забезпечити хорошою роботою і, зрештою втрачає їх( відтік умів за кордон).
Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
      Вітчизняній системі вищої освіти потрібно покроково перейти на систему співфінасування вищої школи. Головне завдання ВНЗ у цьому напрямку - зосередження на налагодженні функціонування недержавних каналів фінансування та практичному застосуванні маркетингової концепції в своїй діяльності. Вектори державної освітньої політики мають бути сфокусовані на налагодженні конструктивного діалогу між роботодавцем, який формує і оцінює тенденції попиту на ринку праці, зважаючи на мінливі умови ХХІ століття та майбутнім фахівцем – сьогоднішнім студентом, який ладний частково з допомогою бізнес-структур (або навіть повністю) оплатити здобуття ЯКІСНОЇ освіти, бо та забезпечить йому в майбутньому справді хорошу роботу та можливості для професійного зростання.

З практичної точки зору слід, в першу чергу, створити правові і економічні основи залучення бізнес-структур, меценатів, представників громадських організацій до участі у різносторонній діяльності ВНЗ – через укладання контрактів на оплату освіти цілих груп студентів, спонсорування оновлення  матеріально-технічної бази ВНЗ, участі в управлінні ВНЗ через систему наглядових рад, круглих столів, нарад з керівництвом освітнього закладу, залучення до профорієнтаційної роботи та професійного відбору, що провадиться педагогічним колективом ВНЗ. Звісно потрібне і створення законодавчої бази для забезпечення участі бізнес-структур в процедурі контролю якості вищої освіти та сприяння її розвитку в загальнонаціональному масштабі на партнерських засадах (на рівні конкретного ВНЗ це може реалізуватися через практику двосторонніх договорів). Подібна участь бізнес-структур в управлінні вищою освітою та забезпеченні її інноваційності може супроводжуватися також практикою економічного стимулювання (дотації, зменшення податкових зборів, інше) стосовно даного підприємницького сектору з боку держави. Не в останню чергу потребує вдосконалення правове регулювання ВНЗ із забезпеченням широкої університетської демократії і водночас чітких меж контролю за станом справ у ВНЗ з боку державних органів. 

Ще один значимий момент – це подолання стереотипів, які побутують у громадській думці щодо того, що саме держава має забезпечити населення усіма необхідними благами, в тому числі освітою, а потім ще й роботою, житлом…
 ХХІ століття – це не минула радянська епоха, коли за патерналізм з боку держави суспільство платило найдорожчим – свободою наукового пошуку, особистих переконань та ініціатив(це «три кити», на яких стоїть сучасний науковий поступ розвинених країн). 
В умовах кризи держава змушена обмежувати свої широкі соціальні функції і спрямовувати їх адресно – лише тим, хто найбільше потребує.
Слід якомога скоріше позбутися рудиментів зрівнялівки доби соціалізму, коли у людей не було достатніх стимулів для максимального використання своїх знань. Більше того, ще в 70-х роках склалася парадоксальна ситуація, коли, вичерпавши можливості екстенсивного розвитку, технічно відстале у багатьох сферах виробництво стримувало розвиток вищої освіти. Інформаційна епоха кардинально змінює ситуацію – зараз свідомо мисляча особистість, що здобула справді ЯКІСНУ освіту, цінує свої знання беззаперечно має всі шанси стати конкурентоспроможною у світовому масштабі, потрібно лише бажання працювати над собою, сумлінність, працелюбність і народжена часом необхідність навчатися впродовж життя.

Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»

Вектор восьмий: від лінійного освітнього планування розвитку вищої школи до інноваційної освітньої політики та інституціалізації саморегульованого освітнього ринку.
Так є(у чому суть проблеми)
Стан сучасної вітчизняної освітньої політики фактично загальмувався на етапі лінійного освітнього планування (західний світ пережив цей етап ще у 60-х роках ХХ століття!!!), для якого характерне зосередження на забезпеченні якнайбільшого числа людей існуючим (АЛЕ ДАЛЕКО НЕ ЗАВЖДИ ЯКІСНИМ!) РІВНЕМ ОСВІТИ. Світ змінюється, освіта в Україні залишилася такою ж. Освітою править школа та університет, народжені чи не 300 років тому для індустріальної епохи. Університети як науково-дослідні центри позбавлені автономії, функціонуючи під державним пресом в умовах дефіциту фінансування перетворюються на відсталі освітні центри. Від цього страждає наука, якій не вистачає ресурсів для інноваційних досліджень та справді якісно підготовлених кадрів.

Тим часом, загальносвітова тенденція ХХІ ст. висуває питання освітньої якості та інноваціності вищої школи на перше місце. Відповідно, в системі координат балансу державного та ринкового контролю освіти для країн західного світу характерний значний показник ринкового контролю, що визначає конкурентоспроможні освітні системи із великим ступенем наукоємності та інноваційності освітньо-наукових послуг (ДЕТЕРМІНАНТА ЯКІСНОЇ ОСВІТИ). 

                  В Україні значний показник державного контролю визначає більшою мірою доступну освіту із досить традиційною методологією навчання, що не повністю орієнтується на світові тенденції розвивального поступу нарощення наукового знання, тобто є не достатньо якісною та конкурентоспроможною (ДЕТЕРМІНАНТА ДОСТУПНОЇ ОСВІТИ). 

         Недостатня інноваційність державної освітньої політики призводить до відсутність справедливих правил гри на освітньому полі, що, в свою чергу, унеможливлює формування та інституціоналізацію саморегульованого ринку освіти. Всі актори освітнього простору (держава, ринок, інститути громадянського суспільства, бізнес-структури, інноваційні компанії, громадська думка) нерівноправні у своїх впливах на особистість в процесі реалізації її освітніх запитів, що породжує значні диспропорції і ще більше віддаляє інститут освіти від інституту ринку. Ця ситуація диктується тривалим радянським минулим, коли держава залишалася єдиним монопольним розпорядником освітніх ресурсів. Вона за інерцією намагається такою ж залишитися і досі. 

    


 (за матеріалами семінару Світового банку з політики у сфері освіти

«Якість, управління та фінансування в освіті та навчанні:

як розв’язувати ці питання в Україні?», 10-11 квітня 2008 року)

У нас усе ще домінує суто радянський стереотип, в основі якого переконання у тому, що для системи освіти всі зобов’язані щось робити. В умовах існування ринкової економіки, освіту слід розглядати як сферу послуг, які мають бути прийнятної якості. Вимоги до якості освіти визначаються споживачами освітніх послуг, а не державою. У нас же чомусь досі думають, що їх визначають державні стандарти. Звісно, держава має подбати про захист прав споживачів освітніх послуг, бути основним гарантом їх належної якості. Для цього має бути створена ефективна система забезпечення якості освіти.

                                                    Ніколай Петров

Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)

          На даному етапі підготовка кадрів здійснюється не на основі реальних потреб ринку, а з огляду на фальшиві сигнали громадської думки та підкоряючись не завжди обґрунтованому державному замовленню на спеціальності, які уже давно не користуються попитом на ринку зайнятості. 57% державного замовлення України – це досі інженерні, природничі спеціальності (тоді, як у Франції на сучасному етапі спеціальності цього ж профілю становлять лише 19% держзамовлення, У США – лише 17% студентів навчається за даним  напрямом). Як наслідок – близько 40% випускників ВНЗ не можуть знайти роботу за фахом, деякі з них, закінчивши 5-6 курс усвідомлюють, що професій, які їм запропонувала здобути  держава, на ринку праці вже  не існує і основний масив їхніх знань застарілий і уже нікому не стане в нагоді.

Функції «забезпечення населення освітою» визначено виходячи з традицій існування соціальної держави з її гаслами безкоштовної освіти. Загальносвітова тенденція диктує інші правила: в результаті дії процесів глобалізації формується новий світовий порядок, у якому соціальна держава чи держава добробуту трансформується у ринкову або конкурентну державу і функціональне навантаження останньої звужується в умовах дефіциту ресурсів, поступаючись місцем іншим суспільним механізмам.

 У країнах західної демократії правила в освітній сфері давно диктує саморегульований ринок і самі замовники освітніх послуг (фізичні чи юридичні особи, підприємства, інститути громадянського суспільства). Це попереджує неспроможність виробників освітньої політики під певним пресом державного контролю продукувати об’єктивні та далекозорі плани розвитку освітньої галузі. 

 У статті 26 Загальної Декларації про права людини (1948) наголошено:
початкова освіта повинна бути безкоштовною і обов'язковою, а більш високі рівні освіти повинні бути рівною мірою доступні кожному на основі власних здатностей. Чому б тоді державі не зосередитися на забезпеченні доступності всіх ланок початкової та переважно всіх ланок середньої освіти, а у системі вищої освіти, де зосереджена найбільша частка наукового національного  потенціалу, де народжується більшість ідей, концепцій, теорій,  готується економічна, політична, науково-технічна еліта, не сприяти створенню саморегульованого ринку на основі врівноважувального (паритетного) впливу всіх його акторів на особистість?! 

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Коли ресурси обмежені, ринок є більш впливовим фактором диференціації інститутів вищої освіти і їх функцій, ніж централізована політика і контроль.
Які послуги надавати у ринковому секторі вищої освіти визначають покупці і продавці, спосіб їх виробництва визначає конкуренція, а на кого і для кого розраховані послуги, – визначає попит. Освітні послуги надаються за ринковими цінами.

Маркетизація освіти – відповідь на виклик третього тисячоліття. Вона є наслідком перетворення знання  із “блага у вищу і найбільш вартісну форму капіталу ”. Відповідно, зазнає змін і головна місія вищої освіти, сформульована у політичних термінах, – соціалізація еліт, передача цінностей (“соціальна чеснота ”) і т. п. ЇЇ почали  визначати “у термінах економічної віддачі – чи то суспільству, чи то приватній особі ”.

Маятник “держава-ринок” у 80-х роках схилився в бік останнього. Державу у розвинутих країнах все більше сприймають в освітній політиці як “партнера ”, як “сприяючий ” фактор, а не як головного провайдера-монополіста суспільного зростання і постачальника освітніх послуг.

Регулююча функція держави у забезпечення освітніх потреб виявляється, перш за все, у створенні “базових умов ” (законодавча база), встановленні та, за необхідності, зміні правил в освітньому просторі. Але розумне урядове втручання в ринок споживання знань пояснюється необхідністю виправлення неспроможностей ринку, обумовлених дією різних факторів. 

Зазначений висновок цілком корелює із застереженнями: цілями освітньої політики не можуть бути виключно дії, спрямовані на впровадження та поширення ринкових механізмів. Гарант попередження комерціалізації університетів та залагодженого діалогу всіх акторів освітнього поля  –держава, її освітня політика, цілі і зміст якої визначається цілим рядом економічних та соціальних реалій даної країни.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
Крок 1. Запровадити регуляторний принцип у державну освітню політику, що стосувався б:

1. Регулювання цін на освітні послуги;

2. Регулювання попиту на ринку праці й освітньому просторі, зважаючи на вимоги інформаційного суспільства.

3. Створення Державного Центру прогнозування професійного розвитку з функцією інформування громадськості про новітні тенденції щодо конкретного професійного попиту на ринку праці.

В свою чергу, вища освіта в особі адміністрації інститутів та профспілок може безпосередньо здійснювати тиск на уряд з метою внесення бажаних змін в систему взаємодій акторів національного освітнього простору.

Закономірно, що коли кризу переживає приватний сектор, підтримку він має отримати з боку держави. В складні періоди для публічного сектора (тобто державного, але із залученням співфінансистів вищої школи – див. вектор 6), держава активно впроваджує ринкові інструменти у фінансування.
Крок 2. Налагодження партнерського діалогу співробітництва бізнес-сектору та ВНЗ через впровадження концепції маркетингу в діяльність вищої школи.

Основна мета маркетингу освіти полягає в утриманні балансу між задоволенням потреб споживачів  (студентів) та замовників (роботодавців). Можливості випускників повинні збігатися з вимогами роботодавців. Маркетингова концепція сприяє розвитку ВНЗ в умовах ринкової економіки, наштовхує проводити різні моніторингові дослідження попиту професій на ринку праці. Довгострокові перспективи реалізації маркетингової стратегії – різностороння реклама освітніх послуг даного ВНЗ, профорієнтаційна робота із абітурієнтами та прозорий професійний відбір у число студентів (технології університетського PR та sales promotion – комплекс заходів, спрямований на стимулювання активності продажу освітньої послуги, направлений як на споживача, так і на інших об’єктів ринку через здійснення виставок, виготовлення фірмових видань, організацію презентацій тощо) мають знайти своє широке поширення в діяльності ВНЗ.

Ігнорування вищим навчальним закладом змін і тенденцій на ринку праці призводить до неадекватної підготовки спеціалістів для виконання ними професійних обов’язків.  Як наслідок – зростає невдоволення замовників – фірм, компаній, корпорацій, державних і недержавних організацій. 

Складніше, але важливіше, залучити потенційних роботодавців до розвитку навчального закладу, зацікавити їх і переконати в доцільності вкладання коштів у ВНЗ. Для цього і необхідні тісні комунікації в рамках маркетингової стратегії

Стимулювання державою залучення бізнес-структур в роботу ВНЗ і висвітлення адекватної інформації про новітні тенденції на ринку зайнятості стало б одним із шляхів до збалансування впливів всіх акторів освітнього поля задля повної реалізації особистісних освітніх запитів (тобто потреби і студента в отриманні хорошої роботи і роботодавця у працевлаштуванні висококваліфікованого спеціаліста).
Крок 3. Заохочення залучення недержавних коштів в освітню систему.

Беззаперечно, що інвестиції і в людський, і в фізичний капітал сприяють економічному піднесенню. Технологічні зміни прискорюються лише тоді, коли зростає освіта працівників. Тому інститути освітньої політики мають працювати над створенням позитивного іміджу інвестування у власну освіту (коли йдеться про студента) у освіту своїх майбутніх працівників (коли йдеться про роботодавця). Загальні інвестиції відіграють незначну роль в економічному зростанні, якщо вони не підкріплені освітою. Звідси, саме освіта – є найкращим капіталовкладенням. 
Крок 4. Випереджувальна освітня реформа. 

В останні десятиріччя стандартними були соціальні програми, розраховані на чотири-п’ять років, в мінливу глобальну епоху як і період життя багатьох програм, так строки можливих прогнозів – 10-12 місяців, максимум – 2 роки. Тому, освітня політика має перейти від стратегічного планування, орієнтованого на кількарічні програми, до постійного гнучкого реагування на зміни, що відбуваються у світі і, відповідно, мають вплив на вітчизняні освітні реалії (далекозоре планування у даному випадку виключається, тому що освіта – ланка суспільного добробуту, якість якої визначає, по великому рахунку, якість всього суспільства. Звідси, освіта завжди має орієнтуватися на новітні тенденції. Тому донедавна планування розвитку вітчизняної освіти на строк аж 5 років! (Концепції Державної програми розвитку освіти на 2006-2010 роки) теж не зовсім відповідає запитам глобальної епохи). У цьому ракурсі інноваційна державна освітня політика – наш шлях наздогнати випереджувальні світові тенденції розвитку технологій та інноваційного виробництва, щоб колись, на довгожданому певному етапі, ввійти до числа лідерів-провайдерів не лише якісних освітніх послуг, а й найновіших здобутків техніки, науки, суспільної думки.

Інна Орлова, магістрантка Інституту політології і права НПУ ім. М.П.Драгоманова, лауреатка конкурсу та  почесного срібного знаку «Новітній інтелект України»

Вектор дев’ятий: від р-революційного підходу до входження у Болонський процес до гармонізації її основних постулатів з позитивним досвідом вітчизняної вищої школи.
Так є(у чому суть проблеми)
Освіта є тією галуззю, в якій особливу роль відіграють традиції. Кожна національна освіта є системою, що формувалася століттями. Наш вітчизняний досвід переконливо засвідчує, що змінювати цю систему дуже складно. До того ж ця система вже після того, як її спробували змінити, тобто реформувати, прагне самовідновитися, повертатися до своїх попередніх станів. Як приклад можна навести імперську російську систему освіти, яку у 20-х роках минулого століття пробували активно реформувати. Проте цей реформаторський запал швидко минув, сформувалась досить стабільна радянська система, яка фактично в багатьох компонентах продовжувала імперську російську систему освіти. І треба визнати, що це була ефективна система. Її ефективність обумовлювалася чітко визначеною кінцевою метою. (Кінцева мета, як відомо, є потужним системотворчим чинником). З одного боку, вона мала кадрово забезпечувати індустріальний розвиток країни і в першу чергу могутній військово-промисловий комплекс, з іншого – виховувати віру в «єдино-правильну» комуністичну ідеологію і вірнопідданство єдино-правильній комуністичній партії. Основні «робочі» вузли тієї системи були чітко продумані і, треба визнати, надійно функціонували. Сільський вчитель на тлі усіх інших зубожілих мешканців села почувався інтелігентом, а викладач вищої школи – професор чи доцент –  належав до найбільш забезпеченого в СРСР елітного прошарку. До речі, цей фактор був дуже важливим, бо він фактично лежав в основі успішності радянської вищої школи.

Загальновідомо, що радянська освіта, в тому числі і вища, вважалася однією з кращих у світі. Проте в ній ще в роки застою почалися кризові явища. Певною мірою вони навіть посилилися в роки незалежності. Тому потреба в її реформації стала більш ніж очевидною.

Вона й почалася, ця реформація, яку ми зараз іменуємо як входження в Болонський процес.

Сам по собі Болонський процес є досить виразним виявом загальносвітових тенденцій до глобалізації. А вони, як відомо, супроводжуються спротивом, часом вельми адекватним. Це добре розуміють ініціатори та ідеологи Болонського процесу. Саме тому майже в усіх деклараціях, резолюціях, ухвалах, що були прийняті на відповідних симпозіумах, конференціях тощо (Лісабонська конференція 1997 р., Сорбонська декларація 1998 р., Болонська  декларація 1999р. та ін.) у різних формах варіювалося застереження на кшталт того, що при здійсненні реформ треба остерігатися нівеляції національних особливостей освітніх систем різних країн Європи. На жаль, у всіх друкованих матеріалах, які зараз у чималій кількості з’являються у нас, цей виключно важливий постулат не те, що не обговорювався, але й майже не ставився. Чому так? Чому у тій безлічі книжок, статей, інструкцій, семінарів, симпозіумів, нарад і т.д., якими супроводжується наше входження в Болонський процес, ми не зустрінемо жодної книжки, статті, семінару, симпозіуму, наради, які були б присвячені осмисленню того позитивного досвіду, який був набутий вітчизняною вищою школою протягом, принаймні, двох століть? Чому ми виразно не сформулювали і таким чином не усвідомили, в чому саме полягають національні традиції нашої вищої школи, які, згідно перерахованим вище деклараціям, що запускали в дію Болонський процес, мають бути обов’язково збереженими. Розроблений у нас варіант входження в Болонський процес є надто р-революційний, і в цьому криється серйозна небезпека, не завжди усвідомлювана нами.
Чому так(у чому полягають причини існування цієї проблеми)
Думається, що причина такої ситуації прямо пов’язана з нашим головним лихом – з денаціоналізованою свідомістю. Ця біда визначає кожну мить, кожну клітину нашого буття, робить її хворобливим, позбавленим життєвої необхідності. Денаціоналізована свідомість не тримається традиції, ослаблює інстинкт самозбереження. Через те в нашому денаціоналізованому, а від того і різновекторному суспільстві так важко даються оптимальні рішення. Уже давно помічено: при потребі вибрати один з кількох можливих варіантів розв’язання проблеми у нас, як правило, вибирають найгірший. Це той випадок, коли національний інстинкт не спрацьовує через свою притлумленість.

Зараз цілком реальною стала загроза, що входження в Болонський процес набуде р-революційного розмаху, який в кінцевому результаті може завершитися тим, що стоятимемо перед купою наламаних дров і будемо чухати потилиці. До речі, до такої ситуації, що пов’язана з уже здійсненими «реформами» в освіті, нам не звикати…

Ми не усвідомили, не сформулювали основні цінності організаційного, методичного, духовного порядку, що були набуті  вітчизняною вищою освітою. Тобто не експлікували традиції, які необхідно зберегти, продовжити і розвинути. Наявність традицій – це наявність певної організованості,  тобто наявність певної системи. Руйнування традиції – це руйнування системи. І ще не відомо, чи можна на місці зруйнованої побудувати нову ефективну систему.

Кожна система, що вмонтована в суспільство, потребує модернізації. Враховуючи, сказати б, складну динамічність нашого суспільства, яке болюче переживає період зміни «виробничих відносин», а також нашу включеність (хай ще поки що незначну) в процес глобалізації, наша освітня система потребує модернізації, що має відбуватися у формі розумного й дуже обережного реформування.

Так має бути(які є варіанти вирішення проблеми)
Входження у Болонський процес дає нам реальний шанс реформувати нашу вищу освіту по-справжньому, вивести її з того ентропійного, сомнамбулічного стану, в якому вона зараз перебуває. Щоб ці наміри перетворити в реальність, необхідно, на нашу думку, суворо дотримуватися кількох засадничих вимог.

Перша з них якраз і полягає в гармонізації прагнень у виконанні основних постулатів Болонського процесу (введення двоступеневої структури вищої освіти, використання єдиної системи кредитних одиниць, орієнтація на самостійну роботу студентів і т.д.) з найкращими традиціями вітчизняної вищої школи, такими, що є незаперечними у своїй ефективності. Дуже важливо ці традиції експлікувати і увиразнити та належним чином поцінувати, щоб оберегти їх від всякого роду р-революційних трансформацій. Не забуваймо, що прагнення руйнувати з метою побудувати на руїнах якийсь «новий світ» закладено у нас майже на генетичному рівні – тому вже історію маємо.

Сам по собі процес гармонізації є дуже складним, бо потребує взаємообумовлення його складових. Окрім того, треба пам’ятати, що кожне недостатньо виважене, неоптимальне рішення, закладене в модель майбутньої освітньої системи, негативно позначиться на ефективності її практичного функціонування.

По-друге, виробляючи загальну модель української вищої освіти в контексті Болонського процесу, необхідно дотримуватися принципу, що кожна модель, якій належить втілитися у життя, окрім оптимальної виваженості і системної взаємоузгодженості (згармонізованості) усіх складових частин, має бути спрощеною до розумних меж і через те максимально зрозумілою. Практика вже не раз засвідчувала, що доля реформи, інтенсивність її впровадження багато в чому залежить: а) від переконливості її мотиваційної частини та б) від простоти і зрозумілості її моделі.

Маємо зрозуміти, що європейська, а точніше, західна система освіти сформувалася на засадах того, що називається свободою особистості. Звідси і ця свобода у самостійному виборі програм, які має вибирати студент. Звичайно ж, така свобода є річчю хорошою, але як і все на світі, вона, окрім позитиву, має і свій негатив. Врешті-решт потреба в Болонському процесі виникла не від доброго життя, а у зв’язку з необхідністю підняти конкурентоздатність європейської освіти. Величезні потоки студентів із т.зв. третього світу попрямували в США, вища освіта якої тримається на величезних фінансових вливаннях, на чудовій матеріальній базі і на тому, що вона як губка вже давно втягує у себе найбільш якісний «людський матеріал» в особі студентів і викладачів майже з усього світу.

Звичайно ж, в досвіді західної вищої освіти є багато корисного – скажімо, в організації самостійної роботи, в поєднанні освіти і науки, в створенні і дотриманні т.зв. «кодексів честі» викладачів і студентів.

Питання, якого ми фактично не торкаємося, але яке є дуже важливим, стосується проблеми «Болонський процес і педагогічний університет». Тут є колізія: педагогічний університет готує вчителів, які мають працювати в українських школах, а Болонський процес задумано для того, щоб дати можливість українському студенту доучуватися і переучуватися в університетах Європи. Колізія в тому, що ще невідомо, яка частина студентів власне педагогічних вузів відчує потребу удосконалювати свій педагогічний фах за кордоном. Мабуть, ця частина буде не дуже значною.

Чи достатньо вмотивованою та зрозумілою є модель реформування нашої вищої педагогічної освіти? Чи достатньо чітко уявляємо собі кінцевий результат цієї реформи?

Відповідь на ці питання теж є невтішними. Приходимо до такого висновку, бо стає що в багатьох матеріалах, які вже з’явилися і ще з’являються, цілком  очевидною стає тенденція до створення громіздкої моделі реформування, яка в багатьох своїх поки що віртуальних компонентах, уже виглядає надмірно ускладненою і непереконливою, такою, що викликає внутрішній спротив у дуже багатьох викладачів.

Давайте зробимо так! (що конкретно пропоную)
На моє переконання, основна робота з реформування вищої школи в контексті Болонського процесу має відбуватися на полі конкрентних спеціальностей. У нас же все навпаки – створювалася загальна для всіх спеціальностей модель. Процес реформування йде зверху до низу. Мало б бути навпаки. Найбільш відомі фахівці з кожної спеціальності мали б зібратись, обговорити і створити модель підготовки фахівця, яка б враховувала як наші кращі традиції, так і основні постулати Болонської доктрини. Цю модель, користуючись народним прислів’ям «сім раз приміряй, а раз відріж», треба було б серйозно обговорити на різних рівнях і в різних аспектах, а вже потім рекомендувати до впровадження.

Саме тому зараз необхідні фахові дискусії на різних симпозіумах «круглих столах», конференціях, семінарах щодо змістового та методичного реформування чи не кожної провідної вузівської спеціальності. Необхідні аналітичні огляди, зіткнення ідей та концепцій, прагнення знайти істину, вийти на оптимальний кінцевий результат. Таким чином будуть створені оптимальні моделі фахової підготовки вчителів усіх головних педагогічних спеціальностей. Такі моделі мають бути створені у творчих групах, які складатимуться з найвидатніших спеціалістів кожного напряму.

Ті моделі, які досі пропонуються, є за своєю природою еклектичними, складені із фрагментів чужого досвіду, нахапаного з різних освітніх систем.

Окреме питання – двоступенева система підготовки. Для педагогічних університетів найбільш оптимальний варіант 4 роки бакалаврату – 1,5–2 роки магістратури.

Ще не ввійшовши належно в Болонський процес, ми опинилися перед неприємним фактом: за кілька останніх років ми так необачно підійшли до впровадження магістерського рівня, що зараз він є явно заниженим і не відповідає міжнародним стандартам.

Бакалавр і магістр мають стати в суспільстві знаковими категоріями. Для цього вони повинні наповнитися сталим і добре зрозумілим для всіх змістом. Двоступенева освіта набуватиме належної доцільності та ефективності за умови, коли в суспільстві виробиться диференційований підхід до різних рівнів освіти, коли буде увиразнена –  як в моральному,  так в матеріальному планах – затребуваність спеціалістів високо освітнього рівня. Входження в Болонський процес є не лише внутрішньою справою вищої школи – багато чого залежить від інтенції до самовдосконалення, яка наявна у суспільстві.

Бакалавр – це людина, що має вищу освіту, засвоїла наукові основи свого фаху, отримала базовий освітній рівень, який при постійному самоудосконаленні дає змогу сформуватися у фахівця високого класу. Проте всі мають добре розуміти, що це перший рівень вищої освіти.

Магістр – людина, яка засвоїла основи свого фаху на вищому якісному рівні, захистивши магістерську кваліфікаційну роботу, вона підтвердила своє уміння самостійно і на відповідному науковому рівні осмислювати фахові проблеми. Власне висока наукова підготовка є тим осердям, завдяки якому особистість набуває креативності, – здатності виявляти творчий підхід у своїй професійній діяльності.

Ступінь магістра – знак високої наукової підготовки, а значить і високого професійного потенціалу. У США, Канаді і у більшості західноєвропейських країн поняття «бакалавр» і «магістр» мають виразну знаковість. У нашому суспільстві ця знаковість лише починає формуватися і то з великими проблемами, якщо врахувати ту профанацію ступеня «магістр», про яку щойно йшлося. Інша проблема: наше суспільство ще не навчене розрізняти ці два рівні, і держава фактично нічого не робить, щоб це розрізнення відбулося в масовій свідомості. Йдеться про суперсерйозну проблему, яку в нас зараз не помічають, проте від її правильного вирішення залежить такий винятково важливий чинник, як мотивація у здобуванні якісної вищої освіти. Якщо студент знає, що, здобувши ступінь магістра, він отримує певні офіційно узаконені преференції, які сприятимуть його професійній самореалізації (працевлаштування, кар’єрне зростання і т. п.), то це буде активно стимулювати його навчальну діяльність.

Ми торкнулися кількох важливих, на нашу думку, проблем «стратегії і тактики» реформування української вищої освіти. Аналізували їх, пам’ятаючи, що ліміт поразок і невдач  в нашій освіті уже вичерпано, і тому кожний реформаторський крок треба обдумувати дуже серйозно.

Болонський процес – це надто серйозно, і легковажити черговий раз не маємо права.
Григорій Клочек, ректор Кіровоградського державного педагогічного університету імені Володимира Винниченка
Науково-популярне видання
Біла книга(Сили змін та вектори руху до нової освіти України), упорядник – Віктор Громовий, м. Київ: Міжнародний благодійний фонд "Україна –3000",  2009. – 156с.

Відповідальний за випуск – Олександр Олійник
[image: image30.png]









Євро


інтеграція











Компетенрнісно зорієнтований підхід








Участь у міжнародних проектах








Кредитно-модульна система








Міжнародна співпраця








Моніторинг якості освіти





Вивчення сучасних освітніх моделей








Академічна мобільність








Дистанційна освіта





Свинством є переконання можновладців, що


вчительська праця не варта гідної оплати.


Віктор Громовий.











Чому бідний? Бо дурний. Чому дурний? Бо бідний. 


Українське прислів'я.








� Бо ж  НЕ трудова, НЕ політехнічна, а заодно і НЕ гуманітарна, НЕ філологічна, НЕ..., НЕ.., НЕ… То яка?(О.Г.) 


� Мусимо визнати, що і забави у різні шкали оцінювання (більше п’яти), і зовнішнє так зване «незалежне» оцінювання, і «нетрадиційні уроки», і 12-річний термін навчання, і «компетентнісний підхід», і так зване «особистісно орієнтоване навчання» (учнецентризм), і всілякі «кретино-модульні системи», і т.д., і т.п. – все це зовнішні – запозичування. (О.Г.)


� Про теле- та кіноіндустрію узагалі не йдеться. В Україні щороку знімають десяток фільмів, і то переважно мовою іншої країни, у Росії та Польщі – рідними мовами – щороку знімається близько сотні кінофільмів. (О.Г.) 
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